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ข้อเสนอแนวความคดิ/วธีิการเพืÉอพฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 
 
เรืÉอง  แนวทางการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดนิของรัฐเพืÉอสนับสนุนภารกจิ   
          ของ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 
 
1. หลกัการและเหตุผล 

           ปัจจุบนัปัญหาราษฎรบุกรุกเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ มีแนวโนม้ 
เพิÉมสูงขึÊน ทาํใหที้ÉดินของรัฐทีÉใชเ้พืÉอประโยชน์ส่วนรวมเหลือนอ้ยลงโดยสภาพปัญหาเกิด
ไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น ปัญหาแนวเขตทีÉดินของรัฐทีÉไม่ชดัเจน  การทบัซอ้นกนัเรืÉองแนว
เขตของหลายหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ ปัญหาความยากจน ความ
เหลืÉอมลํÊาทางสังคม การเพิÉมจาํนวนขึÊนของประชากร ความตอ้งการทีÉอยูอ่าศยั หรือทีÉดิน
ทาํประโยชน์เพืÉอการครองชีพเมืÉอประชากรมีจาํนวนมากขึÊน แต่ทีÉดินมีจาํนวนจาํกดั เรืÉอง
พิพาทเ กีÉ ยวกับ สิทธิการครอบครองในทีÉ ดินของ รัฐระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
กับราษฎร จึงเพิÉมขึÊน  ดงันัÊน จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องเร่งรีบดาํเนินการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวทนัที   

           มาตรการอยา่งหนึÉงทีÉรัฐไดก้าํหนดขึÊนมา เพืÉอเป็นแนวทางในการแกไ้ขและป้องกนั 
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ คือมาตรการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดิน
ของรัฐ ดว้ยการยกร่างระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ พ.ศ.2545 ขึÊนมา โดยระเบียบนีÊกาํหนดวา่ “ทีÉดินของรัฐ” หมายความวา่ “ ทีÉดินอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท เช่น ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงหา้มของ
รัฐ ทีÉสาธารณประโยชน์ และทีÉราชพสัดุ เป็นตน้” จะเห็นไดว้า่ ทีÉดินของรัฐมีหลายประเภท 
ซึÉ งแต่ละประเภทจะมีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั
ทีÉดิน โดยหน่วยงานของรัฐทีÉแตกต่างกนั และปัญหาทีÉเกิดกบัทีÉดินของรัฐแต่ละประเภท กมี็
ความยุง่ยากซบัซอ้นไม่เหมือนกนั เพืÉอใหก้ารแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของ
รัฐเกิดผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องทางราชการ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน 
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ของรัฐ (กบร.) จึงไดแ้ต่งตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊนหลายคณะ เพืÉอใหด้าํเนินการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยแต่ละคณะมีความสาํคญั และไดป้ฏิบติังานอยา่ง
ต่อเนืÉอง คือ 

1. คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัทุกจงัหวดั 
(กบร.จงัหวดั) ยกเวน้กรุงเทพมหานคร           
 2. คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐกรุงเทพมหานคร (กบร.กทม.) 

3. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ  
นอกจากการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการตามทีÉกล่าว เพืÉอใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐแลว้  กบร.ยงัมีสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
(สบร.) ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการ โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉประสานการปฏิบติังานระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหป้ฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้ง และตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉ กบร.มอบหมาย 

กบร.จงัหวดั เป็นองคก์รส่วนภูมิภาค แต่งตัÊงขึÊนโดยอาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 8 (7) 
ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 
โดยมีองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  
  1. ผูว้า่ราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั ธนารักษพื์ÊนทีÉ ปฏิรูปทีÉดินจงัหวดั 
ประชาสมัพนัธ์จงัหวดั ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาทีÉดินเขตทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ 
ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารพืÊนทีÉอนุรักษที์ÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัการ
ทรัพยากรป่าไมที้ÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ นายอาํเภอทอ้งทีÉ (เฉพาะทีÉมีเรืÉองบรรจุในวาระการ
ประชุม) หวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรับผดิชอบ หรือหวัหนา้ส่วน
ราชการผูใ้ชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐ (เฉพาะทีÉมีเรืÉองบรรจุในวาระการประชุม) และ
ผูแ้ทนเลขานุการ กบร. 
  2. ฝ่ายเลขานุการ กบร.จงัหวดั ประกอบดว้ย ปลดัจงัหวดั หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดั 
เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั และผูอ้าํนวยการสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
  โดยอนุกรรมการ กบร.จงัหวดั มีอาํนาจหนา้ทีÉในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ 
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และ
ขอ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตรวจสอบและ
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ดาํเนินการใด ๆ เพืÉอใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และการออกหนงัสือ
แสดงสิทธิภายในเขตทีÉดินของรัฐ หากพบวา่เป็นการดาํเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือดาํเนินการไปโดยผดิพลาดคลาดเคลืÉอน ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ 
ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคาํสัÉงทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนรายงานผล 
การปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให ้กบร.ทราบ 

  กบร.กทม. ไดรั้บการแต่งตัÊงโดยอาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 8 (7) ของระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 โดยมีองคป์ระกอบ 
และอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  
  1. ปลดักรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนสาํนกังาน 
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมประชาสมัพนัธ์ ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนกรมทีÉดิน ผูแ้ทน
สาํนกังานการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม ผูแ้ทนกรมเจา้ท่า ผูแ้ทน สป.ทส. ผูแ้ทน 
กรมป่าไม ้ผูอ้าํนวยการเขตทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉพิพาท หวัหนา้ส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉ 
ดูแลรักษา และ/หรือผูใ้ชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐทีÉมีขอ้พิพาท  
  2. ฝ่ายเลขานุการ กบร.กทม. คือ ขา้ราชการสาํนกัการโยธากรุงเทพมหานคร 
ทีÉประธานอนุกรรมการมอบหมาย 
  โดยอนุกรรมการ กบร.กทม. มีอาํนาจหนา้ทีÉในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ 
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และ 
ขอ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตรวจสอบและ
ดาํเนินการใด ๆ เพืÉอใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และการออกหนงัสือ
แสดงสิทธิทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ หากพบวา่เป็นการดาํเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือดาํเนินการไปโดยผดิพลาดคลาดเคลืÉอน ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ 
ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคาํสัÉงทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนรายงานผล 
การปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให ้กบร.ทราบ 

  คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ แต่งตัÊงโดยอาศยัอาํนาจตามความใน 
ขอ้ 8 (7) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ.2545 เพืÉอใหเ้กิดการบูรณาการภารกิจของการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ใหส้ามารถ
รองรับการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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โดยมีองคป์ระกอบ และอาํนาจหนา้ทีÉดงันีÊ  
  1. ผูอ้าํนวยการสาํนกัเทคโนโลยทีาํแผนทีÉ กรมทีÉดิน ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด
ผูแ้ทนสาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) ผูแ้ทน
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกองทพับก ผูแ้ทนกองทพัเรือ ผูแ้ทนกองทพัอากาศ
ผูแ้ทนกรมแผนทีÉทหาร ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ผูแ้ทนกรมชลประทาน  ผูแ้ทนกรมพฒันาทีÉดิน 
ผูแ้ทนสาํนกังานการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
ผูแ้ทนกรมป่าไม ้ผูแ้ทนกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช  ผูแ้ทนกรมการปกครอง  
ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูท้รงคุณวฒิุทีÉ ประธาน กบร.แต่งตัÊงอีกไม่เกินสามคน  
ผูอ้าํนวยการสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
  2. ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ เป็นขา้ราชการ
สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม และขา้ราชการสงักดั 
สาํนกัเทคโนโลยทีาํแผนทีÉ กรมทีÉดิน ทีÉไดรั้บมอบหมาย 
  โดยคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ มีอาํนาจหนา้ทีÉในการอ่านแปล
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ และถ่ายทอดผลการดาํเนินการดงักล่าว ลงบนระวางแผนทีÉ
ภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ ทีÉไดจ้ดัทาํขึÊน  พร้อมทัÊง จดัทาํแผนทีÉ
ตน้ร่าง ซึÉ งแสดงผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ และลงสญัลกัษณ์การจาํแนก
ประเภทการใชป้ระโยชนที์Éดิน พร้อมดว้ย การรับรองผลการดาํเนินการ เมืÉอไดด้าํเนินการ 
ครบถว้นแลว้ ใหจ้ดัส่งเอกสารตามทีÉกล่าวไปยงัจงัหวดั เพืÉอใหน้าํไปประกอบการพิจารณา
พิสูจน์สิทธิทีÉดินตามมาตรการของ กบร.ต่อไป 
  สบร.ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กบร.ไดด้าํเนินการใหค้วามรู้ ตามแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งตลอดมา ทัÊงจากการ
จดัสมัมนาตามจงัหวดัต่าง ๆ ทัÉวทัÊงประเทศ รวมถึงการใหค้าํปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ 
ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งการดาํเนินการตามทีÉไดก้ล่าวมา จึงมีส่วนช่วยใหก้ารปฏิบติังานแกไ้ขปัญหา
ขอ้พิพาทเกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐ เป็นไปอยา่งมีระบบโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์และระเบียบ
รวมทัÊงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง แต่เนืÉองจากกรณีขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรกบัหน่วยงานของรัฐ
กบัราษฎร ในเรืÉองทีÉดินมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนเป็นอยา่งมาก แต่การแกไ้ขปัญหากลบัเป็นไป
อยา่งล่าชา้ ประกอบกบั ผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ยงัไม่เป็นไปตามมาตรการของ กบร.จึงส่งผลใหเ้กิดความ
ผดิพลาด ล่าชา้ และไม่เป็นระบบ 
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  เพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐแบบบูรณาการ และ 
เพืÉอความสอดคลอ้งกบัการจดัการองคก์รแห่งการเรียนรู้ ตามพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 จึงเห็นควรสร้างความรู้ 
แก่เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใหมี้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน อนัจะเป็นการสนบัสนุน
ภารกิจตามอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดิน 
ของรัฐ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เมืÉอไดล้ดกรณีพิพาทระหวา่งราษฎรกบัหน่วยงานของรัฐ 
ใหล้ดนอ้ยลง รวมทัÊงเป็นการรักษาทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสืบไป 

2.  บทวเิคราะห์/แนวคดิ/ข้อเสนอ 
      บทวเิคราะห์ 
  ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ.2545 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
(กบร.) โดยใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการเสนอนโยบาย หรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ต่อคณะรัฐมนตรี กาํกบั ติดตาม ดูแล ใหก้ารสนบัสนุน และ
ตรวจสอบใหห้น่วยงานของรัฐ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติของคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง 
แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน ใหมี้หนา้ทีÉปฏิบติังานตามทีÉมอบหมาย  ซึÉ ง กบร.
ไดมี้คาํสัÉงแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊนมาหลายคณะ เพืÉอใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการแกไ้ข
ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยแต่ละคณะมีความสาํคญั และไดป้ฏิบติังาน
อยา่งต่อเนืÉอง คือ  
 1. คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัทุกจงัหวดั 
(กบร.จงัหวดั) ยกเวน้กรุงเทพมหานคร       
 2. คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐกรุงเทพมหานคร (กบร.กทม.) 
 3. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
โดยคณะอนุกรรมการทีÉกล่าวขา้งตน้ มีความจาํเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ในเรืÉองการ
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  สบร.จึงไดด้าํเนินการใหค้วามรู้ในเรืÉอง
ดงักล่าว ดว้ยการถ่ายทอดความรู้ในรูปแบบของการจดัทาํหนงัสือ สิÉงพิมพ ์รวมถึงเผยแพร่
ทาง INTERNET เกีÉยวกบัการเขา้ร่วมประชุมคณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ทีÉ กบร.แต่งตัÊง 
และการจดัสมัมนาในพืÊนทีÉจงัหวดัต่าง ๆ สิÉงเหล่านีÊ  มีส่วนช่วยใหก้ารดาํเนินการแกไ้ข
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ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ของเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นไปตามมาตรการ
ของ กบร. ระเบียบ และกฎหมายมากขึÊน แต่ดว้ยกรณีพิพาทมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนอยา่งมาก 
แต่การแกไ้ขปัญหากลบัเป็นไปอยา่งล่าชา้ไม่ทนัต่อสถานการณ์ 

ประเดน็ปัญหาดงักล่าว เห็นควรกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา และป้องกนั 
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ เพืÉอสนบัสนุนภารกิจของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐผูข้อรับการประเมิน จึงไดท้าํการศึกษาแนวคิด ระเบียบ และมาตรการทีÉเกีÉยวขอ้ง 
เพืÉอประกอบการวเิคราะห์ และมีขอ้เสนอเป็นแนวทางเพืÉอพฒันาการปฏิบติังานใหมี้
ประสิทธิภาพมากขึÊน ดงันีÊ  

      แนวคดิ 
  1. แนวคิดการจดัการความรู้   
     พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 
พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 ความวา่  “ส่วนราชการมีหนา้ทีÉพฒันาความรู้ในส่วนราชการ 
เพืÉอใหมี้ลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสมํÉาเสมอ โดยตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
และสามารถประมวลผลความรู้ในดา้นต่าง ๆ เพืÉอนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัราชการ
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทัÊงตอ้งส่งเสริม และพฒันา
ความรู้ ความสามารถ สร้างวสิยัทศัน์ และปรับเปลีÉยนทศันคติของขา้ราชการในสงักดั 
ใหเ้ป็นบุคลากรทีÉมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกนั ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการ 
ปฏิบติัราชการของส่วนราชการ ใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารราชการใหเ้กิดผลสมัฤทธิÍ  
ตามพระราชกฤษฎีกานีÊ”  สบร.ในฐานะหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉกาํกบัให ้กบร.จงัหวดัต่าง ๆ 
ตอ้งดาํเนินการพิสูจน์สิทธิทีÉดินใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีÉทางราชการกาํหนด  สบร.จึงตอ้ง
ดาํเนินการในฐานะทีÉเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ดว้ยการใหค้วามรู้ในเรืÉองมาตรการพิสูจน์
สิทธิทีÉดิน และแนวทางแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐกบั กบร.จงัหวดัต่าง ๆ  

  2. แนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
      ทีÉดินของรัฐ 
     ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ. 2545 ขอ้ 4 “ทีÉดินของรัฐ” หมายความวา่ ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ทุกชนิด เช่น ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงหา้มของรัฐ ทีÉสาธารณประโยชน์ และ 
ทีÉราชพสัดุ เป็นตน้   
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      ดงันัÊน  “ทีÉดินของรัฐ” ตามระเบียบดงักล่าวจึงหมายถึง สาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ซึÉ งรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไว ้
เพืÉอประโยชน์ร่วมกนั ตามนยัมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น 
      1. ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หมายถึง เฉพาะทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว ้
เพืÉอประโยชน์ร่วมกนัในสถานะทีÉยงัคงเป็นทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า เป็นตน้วา่ ทีÉดินรกร้าง 
วา่งเปล่าทีÉจดัหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กบัจดัใหส้มัปทาน ให ้หรือ 
ใหใ้ชที้Éดิน ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
      สาํหรับทีÉดินรกร้างวา่งเปล่านอกจากนีÊประชาชนอาจไดสิ้ทธิมาตามกฏหมายทีÉดิน 
ตามนยัมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
      2. ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ หว้ย หนอง คลอง บึง แม่นํÊ า
ทะเลสาบ ทุ่งหญา้เลีÊยงสัตว ์ป่าชา้สาธารณะไม่วา่จะเกิดขึÊนโดยการสงวนหวงหา้ม หรือ 
เกิดจากการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาชนกต็าม 
      3. ทีÉดินสาํหรับใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ทีÉราชพสัดุ  
      4. ทีÉป่าไม ้เป็นตน้วา่ ทีÉป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ 
ทีÉอุทยานแห่งชาติ ป่าชายเลน พืÊนทีÉรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า พืÊนทีÉหา้มล่าสตัวป่์า  

      มาตรการของ กบร. เรืÉอง  การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขต
ทีÉดินของรัฐ 
     อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 8 (2) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2545  กบร.จึงไดว้างมาตรการ เรืÉอง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ไวด้งัต่อไปนีÊ  
     1. การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตอ้งมี
พยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวกบัทีÉดินแปลงนัÊน ซึÉ งแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํประโยชน ์
อยา่งต่อเนืÉองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ดงันีÊ  
          1.1 เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉ 
ก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ  หรือ 
         1.2 เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉ
ภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ แต่ก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั (วนัทีÉ 1 
ธนัวาคม 2497) โดยเอกสารดงักล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํประโยชน ์
ในทีÉดินแปลงนัÊนมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ 
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         1.3 พยานหลกัฐานอืÉนนอกจากขอ้ 1.1 หรือ 1.2 เช่น ส.ค.1 หรือ 
พยานบุคคลเป็นตน้  เมืÉอพิจารณาแลว้เห็นวา่พยานหลกัฐานนัÊน มีส่วนสนบัสนุน 
คาํกล่าวอา้งวา่มีการครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ใหด้าํเนินการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนทีÉทหาร ทีÉถ่ายภาพพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรกหลงัจาก
เป็นทีÉดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ 
จึงจะเชืÉอตามพยานหลกัฐานอืÉนนัÊน  
     2. เมืÉอไดพิ้สูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการครอบครอง
ทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลการพิสูจน์สิทธิ
ดงักล่าว ใหบุ้คคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ และแจง้ให้
หน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ  ดงันีÊ   
         2.1 กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหแ้จง้เจา้พนกังาน
ทีÉดิน ดาํเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
         2.2 กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินไดย้ืÉนคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน 
ใหย้ืÉนคดัคา้นการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินต่อเจา้พนกังานทีÉดิน เพืÉอใหด้าํเนินการ
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
         2.3 กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน และไม่ไดย้ืÉน 
คาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหด้าํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
     3. เมืÉอไดพิ้สูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการ
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดัแจง้ผล 
การพิสูจน์สิทธิดงักล่าวใหบุ้คคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ 
และแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ  
         3.1 กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าว เห็นดว้ยกบัมติของ กบร.จงัหวดั ใหแ้จง้
เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั ดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
         3.2 กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัมติของ กบร.จงัหวดั 
ใหพิ้จารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป 

      มาตรการของ กบร. เรืÉอง ขัÊนตอนและวธีิการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
     มาตรการของ กบร.เรืÉอง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขต
ทีÉดินของรัฐ ขอ้ 1.3 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารพิสูจน์พยานหลกัฐานอืÉนไวว้า่ หากพยาน 
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หลกัฐานนัÊน มีส่วนสนบัสนุนคาํกล่าวอา้งวา่มีการครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการเป็น
ทีÉดินของรัฐ ใหด้าํเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ  ดว้ยมาตรการทีÉกล่าว กบร.จึงไดแ้ต่งตัÊง
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ  เพืÉอใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
และขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ  

1.วตัถุประสงค ์
         1.1  เพืÉอหาตาํแหน่งและขอบเขตทีÉดินของรัฐ 
         1.2  เพืÉอหาร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ 
         1.3  เพืÉอใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั 
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
     2. ขัÊนตอนการดาํเนินการ 
         2.1  ขัÊนตอนการดาํเนินงานของ กบร.จงัหวดั 
      กรณีทีÉ กบร.จงัหวดั มีมติใหใ้ชผ้ลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
ประกอบการพิจารณาใหด้าํเนินการ ดงันีÊ  
      1)  แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ 
ตามกฎหมาย ขีดขอบเขตบริเวณทีÉขอใหอ่้านภาพถ่ายทางอากาศลงบนแผนทีÉภูมิประเทศ 
ในระบบพิกดัฉาก ย ูที เอม็ มาตราส่วน 1:50,000 ลาํดบัชุด L 7017 ของกรมแผนทีÉทหาร 
      2)  จดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศคู่ซอ้น พร้อม Diapositive ขนาด 9" X 9" 
ใหค้รอบคลุมบริเวณทีÉขอใหอ่้าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนทีÉทหาร 
ทีÉถ่ายภาพพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรกหลงัจากเป็นทีÉดินของรัฐ 
           ทัÊงนีÊ  ใหจ้ดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศทีÉแผนกผลิตภาพถ่ายทางอากาศ 
กองบินถ่ายภาพทางอากาศ กรมแผนทีÉทหาร โดยหา้มขีดเขียนขอ้ความหรือสญัลกัษณ์ใด ๆ 
ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ และ Diapositive 
         2.2  ขัÊนตอนดาํเนินงานของอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
      เมืÉอคณะอนุกรรมการอา่นภาพถ่ายทางอากาศไดรั้บเอกสารและหลกัฐาน
ตามขอ้ 2.1 และพิจารณารับไวด้าํเนินการแลว้ จะดาํเนินการดงันีÊ  
      1)  จดัทาํระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:4,000 จาก
ภาพถ่ายทางอากาศ Diapositive สาํหรับในกรณีทีÉไม่สามารถจดัทาํระวางแผนทีÉภาพถ่าย
ทางอากาศ หรือไม่สามารถกาํหนดหมุดบงัคบัภาพถ่ายทางอากาศลงบนรูปถ่ายทางอากาศ
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ใหจ้ดัทาํระวางภาพถ่ายทางอากาศในมาตราส่วนอืÉน ตามทีÉคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศเห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป 
      2)  ส่งระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ 
ใน 1) จาํนวน 1 ชุด ใหจ้งัหวดัและหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดิน
ของรัฐตามกฎหมายนัÊน ทาํการสาํรวจและลงรูปแปลงทีÉดินทีÉขอใหอ่้าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ ตามทีÉขีดขอบเขตในแผนทีÉภูมิประเทศ 1:50,000 แลว้ส่งคืนใหค้ณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ ใชป้ระกอบการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศต่อไป  
      3)  อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 9" X 9" 
      4)  ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ขนาด 9" X 9" ลงบนระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ 
ทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 1) 
      5)  จดัทาํแผนทีÉตน้ร่าง ซึÉ งแสดงผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย 
ทางอากาศ พร้อมลงสญัลกัษณ์การจาํแนกประเภทการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน 
(Land Use Classification)  
      6)  คณะอนุกรรมการอา่นภาพถ่ายทางอากาศ พิจารณารับรองผล 
การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ทีÉปรากฏในแผนทีÉตน้ร่างทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 5) 
พร้อมระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ ทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 1) 
      7)  จดัส่งเอกสารใน 2) และ 6) ใหจ้งัหวดัพิจารณาดาํเนินการตาม 
มาตรการของ กบร. เรืÉอง หลกัเกณฑก์ารพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคล 
ในเขตทีÉดินของรัฐ ต่อไป 

      ข้อเสนอ 
  ปัญหาการโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดินระหวา่งราษฎรผูถื้อครองทีÉดินกบัหน่วยงานของรัฐทีÉ
มีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินของรัฐ  เป็นกรณีพิพาททีÉมีเป็น
จาํนวนมาก และมีแนวโนม้ทีÉจะเพิÉมสูงขึÊน แต่การแกไ้ขปัญหากลบัเป็นไปอยา่งล่าชา้ไม่ทนั
ต่อสถานการณ์ ประกอบกบั เจา้หนา้ทีÉผูมี้หนา้ทีÉในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ ไดป้ฏิบติังานยงัไม่เป็นไปตามมาตรการของ กบร.เท่าทีÉควร ไม่วา่จะเรืÉองการ
พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐกรณีหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครอง ส.ค.1 ของราษฎรผูข้อพิสูจน์สิทธิ ระบุการไดม้าของทีÉดินก่นสร้างดว้ยตนเอง
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ภายหลงัการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐการแจง้ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิ แต่กย็งัพยายามทีÉจะนาํ
พยานบุคคลมานาํสืบหกัร้างพยานเอกสารเป็นการพิจารณาทีÉบิดเบือนและมิชอบดว้ย
มาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร. ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาเกิดความผดิพลาด ล่าชา้ และไม่
เป็นระบบตามมา 
 ดงันัÊน เพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐแบบบูรณาการ 
และเป็นการสนบัสนุนภารกิจของ กบร.โดยใหข้อ้พิพาทในเรืÉองสิทธิทีÉดินระหวา่งราษฎร
กบัหน่วยงานของรัฐ ไดรั้บการแกไ้ขโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีจาํนวนลดนอ้ยลง รวมทัÊง 
เป็นการรักษาทีÉดินของรัฐไวเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตลอดไป จึงขอเสนอ
แนวความคิด เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานตามทีÉกล่าวขา้งตน้เกิดผลสาํเร็จ  ดงันีÊ  

1. จัดตัÊงคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรกุทีÉดินของรัฐส่วนกลาง 
(กบร.ส่วนกลาง) โดยมี รอง ปกท.ทส.ซึÉ งรับผดิชอบการปฏิบติัราชการของ สบร.เป็น
ประธานอนุกรรมการ  ผอ.สบร.เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และมีองคป์ระกอบ 
ของคณะอนุกรรมการ เป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษา
ทีÉดินของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดงัต่อไปนีÊ  

วตัถุประสงค ์
(1) สนับสนุนและช่วยเหลือภารกจิของ กบร.ในการกาํกบัติดตามดูแลให้ส่วน 

ราชการทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาคุ้มครองป้องกนัทีÉดินของรัฐ และคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะทาํงานทีÉ กบร.แต่งตัÊงตามความในขอ้ 8 (7) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉ  กบร. กาํหนด 

(2) เสนอนโยบาย หรือแผนงาน ในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ ต่อ กบร. เพืÉอใหน้าํเสนอคณะรัฐมนตรี ใหมี้มติอนุมติัเห็นชอบ เพืÉอใหห้น่วยงาน 
ทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป        

เป้าหมาย         
   (1) ใหก้ารดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ดาํเนินการ
อยา่งต่อเนืÉอง รวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ และถูกตอ้งตามระเบียบ หลกักฎหมาย และตาม
มาตรการของ กบร. 

(2) ในทุกๆไตรมาส ให ้กบร.ส่วนกลาง จดัการประชุมเพืÉอพิจารณาแกไ้ขปัญหา
ทีÉ กบร.จงัหวดัดาํเนินการล่าชา้ หรือดาํเนินการโดยไม่ถูกตอ้ง และเสนอนโยบายในการ 
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แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ต่อ กบร.เพืÉอใหรั้บทราบ และพิจารณา 
มีมติใหส่้วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป 

2. จดัสมัมนากลุ่มยอ่ย โดยมอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีÉ สบร.ผูมี้ความรู้เป็นอยา่งดี 
ในมาตรการพิสูจน์สิทธิทีÉดินของ กบร.รวมทัÊงระเบียบ กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี 
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ไปดาํเนินการใหค้วามรู้ 
เฉพาะกบัคณะอนุกรรมการ กบร.จงัหวดัทีÉเห็นวา่ จงัหวดันัÊน ๆ ยงัไม่มีความรู้ ในเรืÉอง 
ดงักล่าวเท่าทีÉควร เพราะหาก กบร.จงัหวดัมีความรู้โดยถูกตอ้ง การแกไ้ขปัญหาและป้องกนั 
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ กจ็ะเกิดผลสาํเร็จเป็นรูปธรรมโดยถกูตอ้งและรวดเร็ว 
           3. ปรับปรุงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน 
ของรัฐ พ.ศ.2545 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม รวมถึงปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ 
ทีÉ กบร.แต่งตัÊงคณะต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพืÉอใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากยิÉงขึÊน และเสนอแกไ้ขมาตรการของ กบร.เกีÉยวกบัการพิสูจน์สิทธิกรณีครอบครองทาํ
ประโยชน์ภายหลงัการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐกรณีมีเอกสารสิทธิในทีÉดินใหแ้จง้เจา้
พนกังานทีÉดินดาํเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน ซึÉ งการเพิก
ถอนดงักล่าวตามมาตรา 61 นัÊน ไม่ครอบคลุมไปถึงผูที้Éมีหลกัฐานการแจง้ ส.ค.1 แต่อยา่งใด 
ทาํให ้กบร.จงัหวดัหลายๆจงัหวดัไม่ดาํเนินการใดๆกบั ส.ค.1 ทีÉพิสูจน์สิทธิแลว้ปรากฏวา่
ครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงั ซึÉ งตามกฎหมายทาํใหก้ารแจง้ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิเนืÉองจาก
แจง้ทบัทีÉดินของรัฐ จะตอ้งดาํเนินการจาํหน่าย ส.ค.1 ออกจากสาระบบต่อไป ดงันัÊน ควร
เพิÉมหลกัเกณฑด์งักล่าวไวใ้นมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.ดว้ย เพืÉอป้องกนัไม่ใหมี้การ
นาํเอาหลกัฐาน ส.ค.1 ทีÉแจง้โดยมิชอบไปออกหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ และโฉนด
ทีÉดินได ้
  4. จดัสมัมนาใหค้วามรู้กบัประชาชนเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐตามแนวทางทีÉ กบร.กาํหนด เพืÉอลดปัญหาขอ้พิพาทเกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐ 
เนืÉองจากการจดัสมัมนาทีÉผา่นมาใหค้วามรู้เฉพาะหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ประชาชน
ทีÉครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินของรัฐไม่ไดเ้ขา้ร่วมสมัมนาดว้ย ทาํใหเ้ขา้ใจมาตรการ
พิสูจน์สิทธิของ กบร.คลาดเคลืÉอน นาํไปสู่การชุมนุมประทว้งในเวลาต่อมา บางราย
หลกัฐาน ส.ค.1 ระบุชดัแจง้ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการสงวนหวงหา้ม
เป็นทีÉดินของรัฐกย็งัคงนาํพยานบุคคลมาสืบหกัร้างพยานเอกสาร  กรณีภาพถ่ายทางอากาศ
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มีร่องรอยการทาํประโยชน์บางส่วนเรียกร้องอยากไดสิ้ทธิเตม็แปลง ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา
ไม่มีความคืบหนา้   

3.  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับ 
   1. การจดัตัÊง กบร.ส่วนกลาง จะเป็นการเพิÉมศกัยภาพของ กบร. อนัจะทาํใหก้าร 
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทัÊงในดา้นหลกัการทางกฎหมาย และ 
ดา้นนโยบาย สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง รวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ และถูกตอ้ง
ตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรการทีÉ กบร.กาํหนด  
  2. กบร.จงัหวดัทุกจงัหวดั จะไดมี้ความจะรู้ความเขา้ใจในมาตรการพิสูจน์สิทธิทีÉดิน
ของ กบร. และระเบียบ กฎหมาย รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ อนัจะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาการโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดิน
ระหวา่งราษฎรกบัรัฐ ไดรั้บการแกไ้ขดว้ยความชอบธรรมและรวดเร็ว พร้อมทัÊงทีÉดินของรัฐ
ไม่ถูกบุกรุกเขา้ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 3. การปรับปรุงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐและมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.ตลอดทัÊงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ
ต่างๆทีÉ กบร.แต่งตัÊง ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายของหน่วยงานอืÉนทีÉแกไ้ขใหม่ ไม่วา่จะเป็น
ประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา 56/1 ทีÉกล่าวถึงการอ่านแปลภาพถ่ายครัÊ งแรกทีÉทางราชการ
มีอยู ่และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2559 มาตรา 12 วรรคแรก ทีÉกล่าวถึงการ
ประกาศเขตป่าใหร้าษฎรคดัคา้นภายใน 120 วนั หากไม่คดัคา้นภายในกาํหนดระยะเวลา
ดงักล่าวใหถื้อวา่สละสิทธิในทีÉดิน กจ็ะทาํใหก้ารทาํงานของ กบร. มีประสิทธิภาพมาก
ยิÉงขึÊน เป็นทีÉเชืÉอถือและไวว้างใจของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกนัทีÉดินของรัฐ  รวมทัÊงประชาชนโดยรวม 
 4.การสมัมนาใหค้วามรู้กบัประชาชนเกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐ และมาตรการต่างๆของ 
กบร.ตามนยัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ.2545 เมืÉอประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจทีÉดีแลว้ กจ็ะใหค้วามร่วมมือกบัรัฐในการ
แกไ้ขปัญหา ปัญหาขอ้พิพาทในทีÉดินทีÉจะนาํสู่การฟ้องร้องคดีต่อศาลกจ็ะลดนอ้ยลง   

4.  ตวัชีÊวดัความสําเร็จ 
 1. ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีมากขึÊน  
โดยทาํใหก้รณีพิพาทเกีÉยวกบัสิทธิการถือครองทีÉดินระหวา่งราษฎรกบัรัฐ ในเขตทีÉดิน    
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ของรัฐนัÊนสามารถยติุไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว และดว้ยความชอบธรรม รวมทัÊงทาํใหก้าร     
บุกรุกทีÉดินของรัฐไดล้ดนอ้ยลง 

2. กรณีการโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดินไดรั้บการแกไ้ขเพิÉมมากขึÊน เป็นทีÉยอมรับของ
หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐ รวมทัÊงประชาชน
โดยรวม และคณะอนุกรรมการ กบร.จงัหวดั มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัมาตรการของ 
กบร. เรืÉอง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ และ เรืÉอง 
ขัÊนตอนและวธีิการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ซึÉ งกาํหนด
โดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 
รวมทัÊงระเบียบ กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา และ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
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