
 

 

 

ข้อเสนอแนวความคดิ/วธีิการเพืÉอพฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน 

ของ 

นายไพฑูรย์   จนัทร์ชวน 

เพืÉอประกอบการแต่งตัÊงให้ดาํรงตําแหน่งนักวเิคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพเิศษ ตาํแหน่งเลขทีÉ 81 
สํานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 

 
เรืÉอง การตรวจสอบข้อเท็จจริงเพืÉอแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนเรืÉองทีÉดนิ 

ในเขตพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตหวงห้าม 
อาํเภอปากนํÊาโพธิÍ อาํเภอพยุหะครีี อาํเภอโกรกพระ 

จงัหวดันครสวรรค์ พ.ศ. 2479 

 

 

 

 

 

 

 



1 

 

 

ข้อเสนอแนวความคดิ/วธีิการเพืÉอพฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน 

เรืÉอง  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเพืÉอแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อน เรืÉองทีÉดนิในเขต  
พระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตหวงห้าม อาํเภอปากนํÊาโพธิÍ อาํเภอพยุหะครีี           
อาํเภอ โกรกพระ จงัหวดันครสวรรค์ พ.ศ. 2479 

1. หลกัการและเหตุผล 
 ดว้ยการประชุมคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 สมยั  พลเอก     
สุรยทุธ์ จุลานนท ์ดาํรงตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี ไดพิ้จารณา เรืÉอง การแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อน เรืÉ องทีÉดินในเขตพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้าม อาํเภอปากนํÊ าโพธิÍ  
อาํเภอพยุหะคีรี อาํเภอโกรกพระ จงัหวดันครสวรรค ์พ.ศ. 2479 และลงมติเห็นชอบตาม
หลกัการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคล ในเขตทีÉดินของรัฐ ใหค้ณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ (กบร .) แต่งตัÊ งคณะอนุกรรมการขึÊ นหนึÉ งชุด 
ประกอบดว้ยส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นผูพิ้จารณา ความเห็นชอบ ของ กบร. จงัหวดั
นครสวรรค ์ในการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง ทีÉดินของราษฎรตามมาตรการของ กบร. 
ใหเ้ป็นทีÉยติุ 
 โดยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี  เ มืÉ อว ันทีÉ  17 กรกฎาคม  พ .ศ .  2550                   
นายวราวุธ  วราภรณ์ เจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์นโยบายและแผน 10 กรมทีÉดิน ชีÊ แจงเพิÉมเติมว่า 
ขอ้สรุปเกีÉยวกบัแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรเฉพาะทีÉอยู่
ในเขตพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามทีÉดิน อาํเภอปากนํÊ าโพธิÍ  อาํเภอพยุหะคีรี 
อําเภอโกรกพระ  จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ . 2479 ตามทีÉได้หารือร่วมกันระหว่าง
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง
ประกอบดว้ย สํานกังานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม สํานกังานทีÉดินจงัหวดันครสวรรค ์
และสํานักงานธนารักษ์พืÊนทีÉนครสวรรค์ เมืÉอว ันทีÉ  12 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 และ             
ได้นําหารือรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย  ์ วฒันศิริธรรม) เมืÉอวนัทีÉ 13 กรกฎาคม     
พ.ศ. 2550 แลว้ ไดข้อ้ยติุร่วมกนัใหป้รับปรุงแนวทางปฏิบติัในเรืÉองดงักล่าว จากเดิม 7 ขอ้ 
เป็น 6 ขอ้ ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดพิ้จารณาแลว้ ลงมติเห็นชอบแนวทางปฏิบติั ดงันีÊ  
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 1. ทีÉดินทีÉราษฎรมีหลกัฐานว่าไดค้รอบครองทาํประโยชน์อยู่ก่อนการหวงห้าม
ตามมาตรการของ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เรืÉอง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองทีÉ ดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ข้อ 1.1 และ 1.2 และได้ปฏิบัติ         
โดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึÉ งมิใช่ทีÉดินรกร้างว่างเปล่าและมิได้ตกเป็นทีÉหวงห้าม เมืÉอ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจังหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ     
แลว้ใหจ้งัหวดัดาํเนินการเพืÉอออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายทีÉดินต่อไปได ้

 2. ทีÉดินทีÉราษฎรไดค้รอบครองทาํประโยชน์อยูก่่อนการหวงหา้มแต่ไม่มีหลกัฐาน
ตามขอ้ 1 ให้จงัหวดัดาํเนินการตามมาตรการของ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ เรืÉ อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ      
ขอ้ 1.3 โดยการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ ใหพิ้จารณาเป็นระวาง/หมู่บา้น/ชุมชน       
กรณีมีร่องรอยการทาํประโยชน์เป็นหยอ่มๆ ไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของพืÊนทีÉตามหลกัเกณฑ ์
ทีÉคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจะกาํหนดให้พิจารณาใหสิ้ทธิในทีÉดิน
ทัÊ งพืÊนทีÉ ทีÉตรวจสอบ  โดยให้ส่วนราชการถอนการหวงห้ามเฉพาะส่วนทีÉราษฎร
ครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการประกาศหวงห้าม เพืÉอดาํเนินการตามประมวล
กฎหมายทีÉดินต่อไป 

ทัÊงนีÊ  หากมีปัญหาเกีÉยวกบัการออกเอกสารสิทธิในทีÉดินดงักล่าว ใหห้น่วยงาน
ทีÉเกีÉยวขอ้งพิจารณาแกไ้ขกฎหมายหรือกฎทีÉขดัแยง้กบัแนวทางปฏิบติันีÊดว้ย 

 3. ให้ กบร. แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊนมาชุดหนึÉ ง ประกอบดว้ยส่วนราชการ     
ทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นผูพิ้จารณาความเห็นของ กบร. จงัหวดัในการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ทีÉดินของราษฎรตามขอ้ 2 ใหเ้ป็นทีÉยติุ และใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลทีÉดิน
ของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบไปตามนัÊน แล้วแจ้งให้จังหวดัทราบเพืÉอดาํเนินการ
ต่อไป 

 4. ให ้กบร. ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ หลกัเกณฑ ์และแนวทางดาํเนินการ
รวมทัÊ งมาตรการและวิธีการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ และเสนอให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว 

 5. ให้ผูต้รวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจาํเขตตรวจราชการ ติดตามและ
ประสานงานการดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร แล้วรายงาน
นายกรัฐมนตรีทราบ และเมืÉอได้ดําเนินการตามวิธีการดังกล่าวมาครบ 3 เดือนแล้ว           
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ให้ผู ้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตตรวจราชการพิจารณาเสนอ
นายกรัฐมนตรี วา่สมควรจะใชแ้นวทางการแกไ้ขปัญหานีÊกบัทีÉดินของรัฐแปลงอืÉนหรือไม่ 

 6. เพืÉอให้การพิสูจน์สิทธิในทีÉดินของผูร้้องแลว้เสร็จภายในระยะเวลา 4 เดือน    
นับแต่วนัทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติ ให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสนับสนุนในเรืÉ องงบประมาณ 
และบุคลากรแก่ กบร. ดว้ย 

 กบร. ไดมี้คาํสัÉงทีÉ 1/2558 ลงวนัทีÉ 8 มิถุนายน พ.ศ.2558 แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการ
พิจารณาผลการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดันครสวรรค ์ซึÉ งประกอบดว้ย 

1) ผูอ้าํนวยการสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุก  ประธานอนุกรรมการ 
ทีÉดินของรัฐ 
สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิÉงแวดลอ้ม 

2) ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  อนุกรรมการ 
3) ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์     อนุกรรมการ 
4) ผูแ้ทนกองทพับก     อนุกรรมการ 
5) ผูแ้ทนกรมทีÉดิน     อนุกรรมการ 
6) ผูแ้ทน กบร. จงัหวดันครสวรรค ์   อนุกรรมการ 
7) เจา้หนา้ทีÉสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ อนุกรรมการ 

สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และเลขานุการ 
และสิÉงแวดลอ้ม ทีÉไดรั้บมอบหมาย 

8) เจา้หนา้ทีÉกรมธนารักษ ์    อนุกรรมการ 
ทีÉไดรั้บมอบหมาย     และผูช่้วยเลขานุการ 

9) เจา้หนา้ทีÉสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ อนุกรรมการ 
สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และผูช่้วยเลขานุการ 
และสิÉงแวดลอ้ม ทีÉไดรั้บมอบหมาย 

และมีอาํนาจหนา้ทีÉ 

1. พิจารณาความเห็นของ กบร. จงัหวดันครสวรรค์ ในการพิสูจน์สิทธิ             
ตามมาตรการของ กบร. และตามมติคณะรัฐมนตรี 



4 

 

 

2. แจง้ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ให้ส่วนราชการทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ 
ดูแลทีÉ ดินของรัฐพิจารณาเห็นชอบไปตามนัÊ น  และให้ส่วนราชการดังกล่าวแจ้ง          
จงัหวดันครสวรรคท์ราบเพืÉอดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป 

3. ให้จงัหวดันครสวรรค ์และส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง อาํนวยความสะดวกแก่
คณะอนุกรรมการฯ ในดา้นขอ้มูลและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง 

4. แต่งตัÊงคณะทาํงานเพืÉอช่วยเหลือการปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการฯ         
หรือเชิญบุคคลใดมาใหข้อ้เทจ็จริงเพิÉมเติมเพืÉอประกอบการพิจารณา 

5. ปฏิบติังานอืÉนตามทีÉประธาน กบร. หรือ กบร. มอบหมาย 

2.  บทวเิคราะห์/แนวคดิ/ข้อเสนอ 
      บทวเิคราะห์ 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาผลการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จังหวดันครสวรรค ์      
ได้ดํา เ นินการตามคําสัÉ ง  กบร .  ดังกล่ าวแล้ว  ตัÊ งแ ต่ ว ัน ทีÉ  25  กันยายน  2551                        
ถึง วนัทีÉ 22 กรกฎาคม 2559 ไดรั้บพิจารณาผลการพิจารณาพิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดั
นครสวรรค์ ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามทีÉ ดิน อําเภอปากนํÊ าโพ        
อําเภอพยุหะคีรี  อําเภอโกรกพระ  จังหวัดนครสวรรค์ พ .ศ .  2479 ตามมติ  ครม .                  
เมืÉอ วนัทีÉ 17 กรกฎาคม 2550 จาํนวน 2,204 แปลง ปรากฏวา่ 
 1) มีการครอบครองทําประโยชน์ทัÊ งแปลงและบางส่วนมาก่อนการเป็น           
ทีÉดินของรัฐ จาํนวน 1,117 แปลง 
 2) มีการครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ จาํนวน 650 แปลง 
 3) คงเหลือจาํนวนแปลงทีÉได้รับจาก กบร.จงัหวดันครสวรรค์ ซึÉ งรอนําเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลการพิสูจน์สิทธิของ กบร.จังหวดันครสวรรค์ จํานวน
ประมาณ 437 แปลง อย่างไรก็ดีการดาํเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการ
พิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดันครสวรรค ์ยงัไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 4 เดือน ตามทีÉ
คณะรัฐมนตรีกําหนดเนืÉ องจากปัญหาอุปสรรคต่างๆ  ทีÉ มีผลทําให้การดําเนินการ             
เกิดความผดิพลาดล่าชา้ ดงันีÊ  
 1. เนืÉองจากเรืÉ องพิพาทดังกล่าว เกีÉยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ และพยาน 
หลักฐานทัÊ งของฝ่ายรัฐ และราษฎรจํานวนมาก ข้อมูลหลักฐานสําคัญทีÉจะนํามาใช้
ประกอบการพิ จารณาไม่ ครบถ้วน  อาจทําให้การวิ นิ จฉั ยผิดพลาดได้  หรือ          
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ความคลาดเคลืÉอนในขัÊนตอนการกําหนดตาํแหน่งทีÉตัÊ งของรูปแปลงโดยหน่วยงาน           
ทีÉปฏิบัติหน้าทีÉ ทาํให้การพิจารณาผลการตรวจร่องรอยการใช้ประโยชน์ไม่ถูกต้อง        
ตรงตาํแหน่งของแปลงได  ้จึงตอ้งดาํเนินการประสานงาน ตรวจสอบและขอขอ้มูลจาก
จงัหวดัเพิÉมเติมหลายครัÊ ง  

2. ปัญหาในการประสานขอข้อมูล เนืÉองจากต้องประสานงานกับเจ้าหน้าทีÉ        
ส่วนภูมิภาคหลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง หากเจ้าหน้าทีÉฯ ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ            
ในเรืÉ องขัÊนตอน หลักเกณฑ์และมาตรการของ กบร. อย่างชัดเจน ประกอบกับมีการ
โยกยา้ยเปลีÉยนแปลงตาํแหน่ง ทาํให้ขาดผูรั้บผิดชอบทีÉปฏิบติังานต่อเนืÉอง ซึÉ งเป็นสาเหตุ
ให้การดาํเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เกิดความผิดพลาดล่าช้าในหลาย
จงัหวดั 

      แนวคดิ 
  1. แนวคิดการจดัการความรู้   
     พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 
พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 ความว่า  “ส่วนราชการมีหน้าทีÉพฒันาความรู้ในส่วน
ราชการ เพืÉอให้มีลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสมํÉาเสมอ โดยตอ้งรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในดา้นต่าง ๆ เพืÉอนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติั
ราชการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทัÊงตอ้งส่งเสริม และ
พฒันาความรู้ ความสามารถ สร้างวิสัยทศัน์ และปรับเปลีÉยนทศันคติของขา้ราชการ     
ในสังกดัให้เป็นบุคลากรทีÉมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกนั ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์       
ในการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ ให้สอดคลอ้งกบัการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิÍ ตามพระราชกฤษฎีกานีÊ”  สบร.ในฐานะหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉกาํกบัให ้กบร.จงัหวดั
ต่างๆ ตอ้งดาํเนินการพิสูจน์สิทธิทีÉดินให้เป็นไปตามแนวทางทีÉทางราชการกาํหนด สบร.  
จึงตอ้งดาํเนินการในฐานะทีÉเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ดว้ยการใหค้วามรู้ในเรืÉองมาตรการ
พิสูจน์สิทธิทีÉดิน และแนวทางแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐกบั กบร.
จงัหวดัต่าง ๆ  
  2. แนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉดินของรัฐ 
     การบุกรุกเข้าครอบครองทําประโยชน์ในเขตทีÉ ดินของรัฐ  เป็นปัญหา                
ทีÉเกิดขึÊนมานานแลว้ ปัจจุบนัยงัคงมีการบุกรุกอย่างต่อเนืÉอง และในอนาคตมีแนวโน้ม      
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ทีÉจะมากยิÉงขึÊนในทุกจงัหวดั “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” (กบร.) 
ซึÉ งมีอาํนาจหน้าทีÉ กาํกบั ติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่าง ๆ ดาํเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรการในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เพืÉอให้เกิดบูรณาการ
ภารกิจของ การอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ซึÉ งจะทาํให้สามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพืÉอให ้   
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน ของรัฐ มีแนวทางทีÉถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นมาตรฐาน
ในทางปฏิบัติอย่ าง เ ดี ยวกัน  อาศัยอํานาจตามความในข้อ  8 (2)  ของระเบียบ                 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ  พ .ศ .  2545 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ (กบร .) ได้วางมาตรการเรืÉ อง              
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐไว ้ดงัต่อไปนีÊ  
 1. การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉ ดินของบุคคลในเขตทีÉ ดินของรัฐ ต้องมี
พยานหลักฐานทีÉ เกีÉ ยวกับทีÉ ดินแปลงนัÊ น ซึÉ งแสดงว่าได้ครอบครองทําประโยชน์            
อยา่งต่อเนืÉองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ดงันีÊ  
     1.1 เอกสารทีÉทางราชการทําขึÊ น และพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึÉ งลงวันทีÉ       
ก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ หรือ 
     1.2 เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊน และพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉ งลงวนัทีÉภายหลงั
การเป็นทีÉดินของรัฐ แต่ก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั (วนัทีÉ 1 ธนัวาคม 2497) 
โดยเอกสารดงักล่าวมีขอ้ความแสดงว่า ไดค้รอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินแปลงนัÊนมา
ก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ 
     1.3 พยานหลกัฐานอืÉนนอกจากขอ้ 1.1 และ 1.2 เช่น ส.ค.1 หรือพยานบุคคล    
เป็นต้น เมืÉอพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานหลักฐานนัÊ นมีส่วนสนับสนุนคาํกล่าวอ้างว่า            
มีการครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให้ดาํเนินการ อ่านภาพถ่าย   
ทางอากาศ ของกรมแผนทีÉทหาร ทีÉถ่ายพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรกหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ
หากปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ในทีÉ ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชืÉอ             
ตามพยานหลกัฐานอืÉนนัÊน 
 2. เมืÉอได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉ ดินตามข้อ 1 แล้ว ปรากฏว่ามีการ
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ ให้ กบร. จงัหวดั แจง้ผล 
การพิสูจน์  สิทธิดงักล่าว ให้บุคคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ 
และแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ  
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     2.1 กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ให้แจง้เจา้พนกังาน
ทีÉดินดาํเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  
     2.2 กรณีทีÉผู ้ครอบครองทีÉ ดินได้ยืÉนคาํขอออกหนังสือแสดงสิทธิในทีÉ ดิน           
ให้ยืÉนคัดค้านการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในทีÉ ดินต่อเจ้าพนักงานทีÉ ดิน เพืÉอให้
ดาํเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรการ 60 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
     2.3 กรณีทีÉบุคคลผูค้รอบครองทีÉดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดิน และไม่ได้
ยืÉนคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหด้าํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 3 .  เ มืÉ อได้พิ สูจน์ สิทธิการครอบครองทีÉ ดินตามข้อ  1  แล้ว  ปรากฏว่า มี                  
การครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวดั แจ้ง       
ผลการพิสูจน์สิทธิดงักล่าวให้บุคคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ 
และแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ  
     3.1 กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ให้แจง้   
เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
     3.2 กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวดั           
ใหพิ้จารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป  

      ข้อเสนอ 

  การโต้แยง้สิทธิทีÉดินระหว่างราษฎรผูค้รอบครองทีÉดิน กับหน่วยงานของรัฐ         
ทีÉมีหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ เป็นกรณีพิพาททีÉมีเป็นจาํนวนมาก และมีแนวโนม้
ทีÉจะเพิÉมมากยิÉงขึÊ น แต่การแก้ไขปัญหากลับเป็นไปอย่างล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ 
ประกอบกบั เจา้หน้าทีÉผูมี้หน้าทีÉในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  
ได้ปฏิบัติงานย ังไม่เป็นไปตามมาตรการของ  กบร .  เ ท่าทีÉควร  จึงส่งผลให้เ กิด             
ความผดิพลาด ล่าชา้ และไม่เป็นระบบ  
 เพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐแบบบูรณาการ และ 
เป็นการสนบัสนุนภารกิจของ กบร. โดยใหข้อ้พิพาทในเรืÉองสิทธิทีÉดินระหวา่งราษฎรกบั
หน่วยงานของรัฐ ไดรั้บการแกไ้ขโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีจาํนวนลดนอ้ยลง รวมทัÊง 
เป็นการรักษาทีÉดินของรัฐไวเ้ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตลอดไป จึงขอเสนอ
แนวความคิด เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานตามทีÉกล่าวขา้งตน้เกิดผลสาํเร็จ คือ 
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พิจารณามาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดันครสวรรค์ จดัตัÊงคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐเฉพาะกิจ โดยมี รอง ปกท.ทส.ซึÉ งรับผิดชอบการ
ปฏิบติัราชการของ สบร. เป็นประธานอนุกรรมการ ผอ.สบร. เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และมีองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ เป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการ           
ทีÉมีหน้าทีÉ เกีÉยวข้องกับการดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ดงัต่อไปนีÊ  

วตัถุประสงค ์
(1) สนับสนุนและช่วยเหลือภารกิจของ กบร. ในการกาํกับติดตามดูแลให ้   

ส่วนราชการทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ และคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน       
ทีÉ กบร. แต่งตัÊงตามความในขอ้ 8 (7) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการของ กบร. 

(2) เสนอนโยบาย หรือแผนงาน ในการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ ต่อ กบร. เพืÉอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี ให้มีมติอนุมติัเห็นชอบ เพืÉอให้
หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป        

เป้าหมาย         
   (1) ให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ 
ดําเนินการอย่างต่อเนืÉ อง  รวดเร็ว  ทันต่อสถานการณ์  และถูกต้องตามระเบียบ             
หลกักฎหมาย และตามมาตรการของ กบร. 

(2) ให้ คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐเฉพาะกิจ จดัการ
ประชุมในทุกเดือน เพืÉอพิจารณาแก้ไขปัญหา ทีÉ กบร.จังหวดัดาํเนินการล่าช้า หรือ
ดําเนินการโดยไม่ถูกต้อง และนําเสนอนโยบาย  ในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน          
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ ต่อ กบร.เพืÉอให้รับทราบ และพิจารณามีมติให้ ส่วนราชการ        
ทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป 

3.  ผลทีÉคาดว่าจะได้รับ 
 1. การจัดตัÊ ง คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐเฉพาะกิจ       
จะเป็นการเพิÉมศกัยภาพของ กบร. อนัจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ ทัÊงในดา้นหลกัการทางกฎหมาย และดา้นนโยบาย สามารถดาํเนินการได้
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อย่างต่อเนืÉอง รวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ และถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย และ
มาตรการทีÉ กบร.กาํหนด  

2. กบร.จงัหวดัทุกจงัหวดั จะไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในมาตรการพิสูจน์สิทธิทีÉดิน 
ของ กบร. และระเบียบ กฎหมาย รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ อนัจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาการโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดิน
ระหว่างราษฎรกบัรัฐ ไดรั้บการแกไ้ขดว้ยความชอบธรรมและรวดเร็ว พร้อมทัÊงทีÉดิน   
ของรัฐไม่ถูกบุกรุกเขา้ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 3. การเพิÉมอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศของ สบร. ทาํใหก้าร
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเรืÉองทีÉดินระหวา่งราษฎรกบัรัฐ ไดรั้บการแกไ้ขรวดเร็วมากยิÉงขึÊน 

4.  ตวัชีÊวดัความสําเร็จ 
 1. ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีมากขึÊน
โดยกรณีพิพาทเกีÉยวกบัสิทธิการครอบครองทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ ระหวา่งราษฎรกบัรัฐ
สามารถยุติได้ในเวลาอนัรวดเร็ว และด้วยความชอบธรรม พร้อมทัÊ ง กรณีร้องเรียน        
การบุกรุกทีÉดินของรัฐลดนอ้ยลง 

2. กรณีการโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดินไดรั้บการแกไ้ขไดม้ากขึÊน และคณะอนุกรรมการ
พิจารณาผลการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดันครสวรรค ์มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบั
มาตรการของ กบร. เรืÉ อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดิน   
ของรัฐ และ เรืÉ อง ขัÊนตอนและวิธีการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย          
ทางอากาศ  
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