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ก 

บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาเร่ืองการพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
กรณีศึกษา  นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์  
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” จงัหวดันครสวรรค ์เร่ิมตน้จากการท่ีนายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ       
มีหนงัสือร้องเรียนขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง กรณีท่ีน าหลกัฐานหนงัสือรับรองการท า -
ประโยชน ์(น.ส.3 ก.) เลขท่ี 1309 ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง แต่ไม่สามารถ
รังวดัได ้รวมทั้งขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ์ รวมทั้ง
มีความประสงคใ์หแ้กไ้ขปัญหาโดยใชผ้ลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  เพื่อ
ตรวจสอบอาณาเขตบึงยายอ ่า และน าเสนอคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน-
ของรัฐจงัหวดันครสวรรค ์(กบร.จงัหวดันครสวรรค)์ 
 ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ-
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ไดม้อบหมายเจา้หนา้ท่ี (นางสาวณฐัภา  มากขนุ) 
ผูข้อรับการประเมินพิจารณาเร่ืองดงักล่าว ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริง ประกอบขอ้กฎหมาย 
ระเบียบ มาตรการ และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหา 
สรุปประเดน็ส่งเร่ืองไปยงั กบร.จงัหวดันครสวรรค ์เพื่อพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
ซ่ึงเม่ือ กบร.จงัหวดันครสวรรค ์มีการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว จึงได้
มอบหมายให ้(นายมูฮมัหมาด ยงัหะสัน) (ผูร่้วมด าเนินการ) เขา้ร่วม โดยท่ีประชุมมีมติ 
ใหส่้งอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์ 
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  โดยนายชชัวาลย ์ ชานุวฒัน ์(ผูร่้วมด าเนินการ) ไดรั้บมอบหมาย
ใหพ้ิจารณาส่งเร่ืองดงักล่าวใหค้ณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศด าเนินการอ่าน 
แปลฯ ต่อมาเม่ือไดมี้การเชิญประชุม กบร.จงัหวดัจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อพิจารณาผล   
การอ่าน แปลฯ บริเวณ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  จึงไดม้อบหมาย (นางสาวณฐัภา มากขนุ) 
ผูข้อรับการประเมิน เป็นผูแ้ทนเลขานุการ กบร.พร้อมดว้ยนายชชัวาลย ์ ชานุวฒัน ์ (ผูร่้วม
ด าเนินงาน) เขา้ร่วมประชุม โดยการด าเนินการพิสูจนสิ์ทธิฯ ในกรณีดงักล่าว มีรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบติังานซ่ึงเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตรงตามแนวทางและมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 การศึกษาเร่ืองการพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
กรณีศึกษา  นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์  
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” จงัหวดันครสวรรค ์เร่ิมตน้จากการท่ีนายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ       
มีหนงัสือร้องเรียนขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง กรณีท่ีน าหลกัฐานหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน ์(น.ส.3 ก.)  เลขท่ี1309 ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการรังวดัได ้เน่ืองจากทิศใตข้องแปลงพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์  “บึงออ้ 2 หรือ
บึงยายอ ่า”  ซ่ึงอยูร่ะหวา่งออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) รวมทั้งขอให้
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ์โดยมีความประสงคใ์ห้
แกไ้ขปัญหาโดยใชผ้ลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  เพื่อตรวจสอบอาณาเขต   
บึงยายอ ่า และน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจงัหวดั -
นครสวรรค ์(กบร.จงัหวดันครสวรรค)์ 
 ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (สบร.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะ -
กรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ( กบร.) ไดม้อบหมาย (นางสาวณฐัภา  มากขนุ) 
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ ผูข้อรับการประเมิน พิจารณาเร่ืองดงักล่าว   
ทั้งในส่วนท่ีเป็นประเดน็ปัญหาในขอ้เทจ็จริง  ประกอบขอ้กฎหมาย ระเบียบ มาตรการ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหา สรุปประเดน็
เสนอส่งเร่ืองไปยงั กบร.จงัหวดันครสวรรค ์เพื่อพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูข้อรับ
การประเมินไดป้ระสานกบันายเกษม(ผูร้้อง) เพื่อขอทราบขอ้มูลเพิ่มเติมและหลกัฐาน
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นสาระส าคญัต่อการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน และไดมี้หนงัสือ
สอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม    
ในส่วนของเอกสารหลกัฐานส าคญัท่ีเป็นของทางราชการ ทั้งน้ี ขณะท่ีเร่ืองอยูร่ะหวา่งการ
พิจารณาและประสานขอขอ้มูล นายเกษมไดน้ าประเดน็ขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณา
ของศาลปกครอง ซ่ึงเม่ือเร่ืองดงักล่าวไดเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางปกครองของศาล
แลว้ กบร.จงัหวดัซ่ึงถือวา่ เป็นองคก์รกลุ่มท่ีใชอ้  านาจในทางบริหารไม่อาจกา้วล่วงได ้



2 

ต่อมาเม่ือศาลปกครองไดมี้ค าพิพากษา จึงไดมี้การน าเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการ
พิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการของ กบร. 
ซ่ึงเม่ือไดรั้บหนงัสือเชิญประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์เพื่อพิจารณาเร่ืองตามการ
ร้องเรียนดงักล่าว สบร. จึงไดม้อบหมายให ้ (นายมูฮมัหมาด ยงัหะสัน) (ผูร่้วมด าเนินการ) 
เขา้ร่วม ซ่ึงท่ีประชุมมีมติอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขต 
ท่ีสาธารณประโยชน์  “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  ต่อมา นายชชัวาลย ์ ชานุวฒัน ์(ผูร่้วม
ด าเนินการ) ไดรั้บมอบหมายใหพ้ิจารณาส่งเร่ืองดงักล่าวใหค้ณะอนุกรรมการอ่าน
ภาพถ่ายทางอากาศด าเนินการอ่าน แปลฯ และเม่ือจงัหวดันครสวรรคไ์ดมี้หนงัสือเชิญ
ประชุม กบร.จงัหวดั จึงไดม้อบหมาย (นางสาวณฐัภา มากขนุ) ผูข้อรับการประเมิน เป็น
ผูแ้ทนเลขานุการ กบร. พร้อมดว้ยนายชชัวาลย ์ ชานุวฒัน ์ (ผูร่้วมด าเนินงาน) เขา้ร่วม
ประชุมเพื่อพิจารณาผลการอ่าน แปลฯ บริเวณ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  โดยการด าเนินการ
พิสูจนสิ์ทธิฯ ในกรณีดงักล่าว มีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังานซ่ึงเป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้งตรงตามแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
 จากความเป็นมาและปัญหาดงักล่าว จึงเป็นเร่ืองท่ีผูข้อประเมินมีความสนใจ
ตอ้งการศึกษาวธีิการการพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
กรณีศึกษา  นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์  
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” จงัหวดันครสวรรค ์

วตัถุประสงค์ 
  1. เพื่อศึกษาถึงการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมาย แนวทาง และมาตรการท่ี กบร. ก าหนด 
  2. เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุง เพื่อใหก้าร
ด าเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 
  ตั้งแต่  พฤศจิกายน 2554  –  มกราคม 2560 

พืน้ทีด่ ำเนินกำร 
  1. ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ชั้น 15 ส านกังานปลดักระทรวง-
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  2. หอ้งประชุม 202 ศาลากลางจงัหวดันครสวรรค ์
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 3. หอ้งประชุม 201 ชั้น 2 อาคารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

สัดส่วนของผลงำน 
 1. พิจารณาเร่ือง ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริง และขอ้กฎหมาย ระเบียบ มาตรการ และมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสิทธิ
บริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  จงัหวดันครสวรรค ์
  2. ตอบขอ้หารือกบัจงัหวดันครสวรรค ์ และประสานงานกบัฝ่ายเลขานุการ กบร.
จงัหวดันครสวรรค ์แพร้อมทั้งแจง้ผลการด าเนินงานกบัผูร้้อง 
  3. ไดรั้บมอบหมายจากกรรมการและเลขานุการ กบร. ใหเ้ดินทางไปราชการ
จงัหวดันครสวรรค ์เพื่อเขา้ร่วมประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์(ผูแ้ทนเลขานุการ กบร. 
ในฐานะอนุกรรมการ) 

      ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวขา้งตน้ คิดเป็นสัดส่วนของผลงานร้อยละ 80 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  1. กบร. คือ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ประกอบดว้ย 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ มีส านกัแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
เป็นกรรมการและเลขานุการของ กบร. และมีหน่วยงานระดบั กระทรวง ทบวง กรม   
เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอนโยบายและแผนงานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนก ากบั  ติดตาม  ดูแล และตรวจสอบ   
ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เป็นตน้ 
  2. กบร.จงัหวดั  คือ คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจงัหวดั
ประกอบ ดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานอนุกรรมการ มีปลดัจงัหวดัเป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ กบร.จงัหวดั และมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูแล
ท่ีดินของรัฐเป็นอนุกรรมการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั   
การบุกรุกท่ีดินของรัฐใหเ้ป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ข -
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐานและขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ และรายงานผลการปฏิบติังาน
ในการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐให ้กบร. ทราบ 
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  3. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ  แต่งตั้งข้ึนโดยความเห็นชอบของ กบร. 
เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการภารกิจของการอ่านภาพถ่ายทางอากาศใหส้ามารถรองรับการแกไ้ข
ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการส านกัเทคโนโลยที าแผนท่ี กรมท่ีดิน เป็นประธานอนุกรรมการ 
มีขา้ราชการ สป.ทส. ท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และมีหน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเป็นอนุกรรมการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ี 
ในการก าหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณ ในการด าเนินการจดัท าแผนท่ี และอ่าน แปล
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจนสิ์ทธิในเขตท่ีดินของรัฐ และด าเนินการ
อ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมลงสัญลกัษณ์และหมายแนวเขตพื้นท่ี ทั้งท่ีปรากฏ
และไม่ปรากฏร่องรอยการท าประโยชนล์งบนภาพถ่ายทางอากาศเพื่อประกอบการ   
พิสูจนสิ์ทธิในเขตท่ีดินของรัฐ ตลอดจนรายงานผลด าเนินการประจ าปีต่อ กบร. 

  4. ท่ีดินของรัฐ  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก-
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 หมายความวา่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท 
เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงหา้มของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน ์และท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 

ควำมยุ่งยำกซับซ้อนของผลงำน 
  1. การด าเนินการดงักล่าว เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั เช่น ประมวล
กฎหมายท่ีดิน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ กฎกระทรวงฉบบัท่ี  43 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เป็นตน้
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในดา้นการแกไ้ขปัญหา และป้องกนั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ อีกทั้งมีการน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการทางศาล ท าใหต้อ้งมี
ความรอบคอบในการพิจารณาด าเนินการ  
  2. การประสานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการใชเ้วลาพอสมควร 
เน่ืองจากตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง รวบรวมเอกสาร เพื่อประกอบการพิจารณาของ 
กบร.จงัหวดั 

ประโยชน์ของผลงำน 
  1. ศึกษาวธีิการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีมีรายละเอียดขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีเป็นธรรม สอดคลอ้งการแนวทางของมาตรการ  กบร. เร่ือง การพิสูจนสิ์ทธิ
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
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 2. คุม้ครองป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
  3. ประโยชนต่์อภาครัฐและราษฎร เม่ือไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐแลว้ สามารถลดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัราษฎร สร้างความเป็น
ธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม  

 
 



บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษา 
นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือ      
บึงยายอ ่า” จงัหวดันครสวรรค ์ไดใ้ชห้ลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม          
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคดิ เกีย่วกบัทีด่ินของรัฐ 

 1.1  ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรแก้ไขกำรบุกรุกทีด่ินของรัฐ พ.ศ. 2545     
 ขอ้ 4 ท่ีดินของรัฐ หมายความวา่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน         
ทุกประเภท เช่น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงหา้มของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน ์และ        
ท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 

ดงันั้น “ท่ีดินของรัฐ” ตามระเบียบดงักล่าวจึงหมายถึง สาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ซ่ึงรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไว ้ 
เพื่อประโยชนร่์วมกนั ตามนยัมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น 

1. ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หมายถึง เฉพาะท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไว ้
เพื่อประโยชนร่์วมกนัในสถานะท่ียงัคงเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า เป็นตน้วา่ ท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่าท่ีจดัหาผลประโยชน ์ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กบัจดัใหส้ัมปทานให ้หรือ
ใหใ้ชท่ี้ดิน ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ส าหรับท่ีดินรกร้างวา่งเปล่านอกจากน้ีประชาชนอาจไดสิ้ทธิมาตามกฎหมายท่ีดิน 
ตามนยัมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

2. ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ หว้ย หนอง คลอง บึง แม่น ้า
ทะเลสาบ  ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ป่าชา้สาธารณะ ทั้งน้ี ไม่วา่จะเกิดข้ึนโดยการสงวนหวงหา้ม 
หรือไม่กต็าม 

3. ท่ีดินส าหรับใชเ้พื่อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ท่ีราชพสัดุ  
4. ท่ีป่าไม ้เป็นตน้วา่ ท่ีป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

ท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีรักษาพนัธุ์สัตวป่์า พื้นท่ีหา้มล่าสัตวป่์า (ส านกั
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ, 2560, หนา้ 34) 
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 1.2  พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยทีด่ิน พ.ศ. 2497 
 มาตรา 2 “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถื้อวา่       
เป็นของรัฐ”  

มาตรา 5 “ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่รัฐ ใหย้ืน่ค  าขอ
เวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 71"      
 มาตรา 8 “บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินนั้น ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนใหอ้ธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ี
ดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก้ไ็ด ้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หรือใชเ้พื่อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ 
หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใชป้ระโยชนอ์ยา่งอ่ืน หรือน าไปจดัเพื่อประชาชนได.้..”  
 มาตรา 8 ทว ิ“ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัซ่ึงไดถ้อนสภาพตาม มาตรา 8(1) แลว้ รัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะจดัข้ึน
ทะเบียน เพื่อใหท้บวงการเมืองใช ้ประโยชนใ์นราชการได.้..”     

มาตรา 8 ตรี “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
หรือใชเ้พื่อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจดั ใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับ    
ท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน...”        

มาตรา 9 “ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้น 
ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจาก พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้หา้มมิให้
บุคคลใด 
         (1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือ เผาป่า 
          (2) ท าดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการท าลาย หรือท าใหเ้ส่ือมสภาพ ท่ีดิน
ท่ีหิน ท่ีกรวดหรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้ม ในราชกิจจานุเบกษา 
หรือ   

 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน”  
มาตรา 10 “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และ มิใช่สาธารณ-

สมบติัของแผน่ดินอนัราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั้น ใหอ้ธิบดีมีอ านาจจดัหาผลประโยชน ์
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ในการจดัหาผลประโยชนใ์หร้วมถึง จดัท าใหท่ี้ดิน ใชป้ระโยชนไ์ด ้ซ้ือขาย แลกเปล่ียน    
ใหเ้ช่า และใหเ้ช่าซ้ือ...”  

มาตรา 11 “การจดัหาผลประโยชนซ่ึ์งท่ีดินของรัฐตามนยัดงักล่าว มาใน มาตรา 
ก่อนน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืน เป็นผูจ้ดัหาผลประโยชนส์ าหรับรัฐ
หรือบ ารุงทอ้งถ่ินกไ็ด.้..”         

มาตรา 12 “ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจ
ใหส้ัมปทาน ใหห้รือใหใ้ชใ้นระยะเวลาอนัจ ากดั ทั้งน้ีใหเ้ป็นไป ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง...” 

 1.3  ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ 
มาตรา 1304 “สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดิน

ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พื่อประโยชนร่์วมกนั เช่น    
 (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือ

กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน    
 (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า 
ทางหลวง ทะเลสาบ         

 (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ 
ป้อม และโรงทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์”  

มาตรา 1305 “ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นจะโอนแก่กนั
ไม่ได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 

มาตรา 1306 “ท่านหา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์น   
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน” 

มาตรา 1307 “ท่านหา้มมิใหย้ดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็น  
สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” 

มาตรา 1309 เกาะท่ีเกินในทะเลสาบ หรือในทางน ้าหรือในเขตน่านน ้าของ
ประเทศกดี็ และทอ้งทางน ้าท่ีเขินข้ึนกดี็ เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
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 1.4  กฎกระทรวง ฉบับที ่43 (พ.ศ. 2537) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้-
ประมวลกฎหมำยทีด่ิน พ.ศ. 2497 

ขอ้ 14 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครอง
และท าประโยชนแ์ลว้ และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดต้ามกฎมาย แต่หา้มมิให้
ออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดินดงัต่อไปน้ี 
   1. ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชนร่์วมกนั เช่น ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ     
ท่ีชายตล่ิง 
   2. ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มตามมาตรา 9 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  3. ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน   
มีใบจองใบเหยยีบย  า่ หนงัสือรับรองการท าประโยชน ์โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่      
“ไดท้ าประโยชนแ์ลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัใหจ้ดัแก่ประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงได ้   
มีการจดัหาผลประโยชนต์ามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินโดย
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
   4. ท่ีสงวนหวงหา้มตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบบัท่ี (3) พ.ศ. 2526
หรือกฎหมายอ่ืน 
   5. ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
เพื่อประโยชนส์าธารณะอยา่งอ่ืน 

 1.5  ค ำพพิำกษำศำลปกครองสูงสุด (อทุธรณ์) คดีหมำยเลขแดงที ่229/2551  
 การเกิดหรือการไดม้าซ่ึงท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน         
ใชร่้วมกนันั้น มีได ้4 กรณี ดงัน้ี 

1. เกิดจากสภาพธรรมชาติ  
 2. เกิดจากการใชร่้วมกนัของประชาชน  

3. ไดม้าโดยทางนิติกรรม ซ่ึงกไ็ดแ้ก่โดยการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให ้หรืออุทิศให ้
 4. ไดม้าโดยผลของกฎหมาย ไดแ้ก่ การไดม้าโดยการสงวนหรือหวงหา้ม และ 
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การไดม้าโดยการเวนคืน  
 ส าหรับการส้ินไปของท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน       
ใชร่้วมกนันั้น มี 3 กรณี คือ 
 1. การส้ินไปตามประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) ก าหนดวา่ 
ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวสิาหกิจหรือเอกชนจดัหาท่ีดินมา
ใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั 
แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชนใ์นท่ีดินนั้น หรือท่ีดินเปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามกฎหมายอ่ืนแลว้     
การถอนสภาพใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
 2. การส้ินไปตามกฎหมายเฉพาะ เช่น มาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดิน-   
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดวา่ เม่ือมี พ.ร.ฏ. ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเม่ือใด กมี็ผล
ท าใหท่ี้ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัดงักล่าวส้ินสภาพไปทนัที โดยไม่ตอ้งมีการถอน
สภาพตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอีก 
 3. การส้ินไปตามสภาพของตวัทรัพยน์ั้น 

ส่วนการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนเ์ป็นเพียงมาตรการในการควบคุม 
ดูแล รักษา และคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชนท่ี์เจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อบนัทึก
รายการเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณประโยชนเ์อาไวใ้หท้ราบวา่ ในจงัหวดัหน่ึงๆ อ าเภอหน่ึงๆ 
หรือต าบลหน่ึงๆ มีท่ีดินสาธารณประโยชนจ์  านวนเท่าใด อยูท่ี่ใด มีเน้ือท่ีมากนอ้ยเท่าใด 
และใชเ้พื่อประโยชนอ์ยา่งไร ดงันั้น การจะเป็นหรือการส้ินไปของท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนันั้น มิไดข้ึ้นอยูก่บัทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
เพียงประการเดียว หากแต่ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบอ่ืนๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
(ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ, 2560, หนา้ 137 - 140) 

2. แนวคดิอ ำนำจหน้ำทีใ่นกำรดูแลรักษำทีด่ินของรัฐ 

 2.1  อ ำนำจหน้ำทีดู่แลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกนั 
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บญัญติัวา่ “บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็น           
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินนั้น ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืน ใหอ้ธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัได ้          
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ตามควรแก่กรณี อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีรัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืน   
เป็นผูใ้ชก้ไ็ด…้” 
  เพราะฉะนั้น ท่ีดินท่ีอธิบดีกรมท่ีดินมีหนา้ท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครอง
ป้องกนั ไดแ้ก่ท่ีดินดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
  (2) ท่ีดินตาม (1) ตอ้งไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของผูอ่ื้นเป็นผูดู้แล           

โดยผลของมาตรา 8 ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดแ้ก่ (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีดินท่ีมีผูเ้วนคืนหรือ
ทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประเภทอ่ืน (2) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
และ (3) ท่ีดินท่ีใชป้ระโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ และท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
ตามมาตรา 1309 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงไดแ้ก่ เกาะท่ีเกิดในทะเลสาบ 
หรือในทางน ้า หรือในเขตน่านน ้าของประเทศ และทางน ้าท่ีต้ืนเขิน ลว้นอยูใ่นอ านาจ
ของอธิบดีกรมท่ีดินท่ีจะเป็นผูดู้แลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนั เวน้แต่จะมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน กล่าวคือ ถา้หากมีกฎหมายพิเศษ ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนเป็นผูดู้แลรักษาแลว้ การดูแลรักษากต็อ้งเป็นไปตาม
กฎหมายพิเศษนั้น ไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรมท่ีดินอีกต่อไป 
 กฎหมายท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนเป็นผูดู้แล
รักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไดแ้ก่ กฎหมาย
ดงัต่อไปน้ี       

1. พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ 
โดยกรมธนารักษเ์ป็นผูดู้แลรักษา ท่ีราชพสัดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินทุกชนิด และรวมถึงท่ีดินท่ีใชเ้พื่อประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะตาม
มาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ย 
  2. พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2551) ตามมาตรา 122 นายอ าเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น           
สาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชนอ่ื์นอนัอยูใ่นเขตอ าเภอ 
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  3. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดให ้กรมเจา้ท่า มีหนา้ท่ีดูแลรักษาและขดุ
ลอกร่องน ้า ทางเดินเรือ แม่น ้า ล  าคลอง และทะเลภายในน่านน ้าไทย  
  4. พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ผูอ้  านวยการทางหลวงเป็น ผูค้วบคุม     
ทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผูอ้  านวยการ ทางพิเศษ ทางหลวงแผน่ดินทางหลวง
สัมปทาน  ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็น
ผูอ้  านวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรีเป็นผูอ้  านวยการทางหลวงเทศบาล  
  5. พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัอ านาจ
หนา้ท่ีการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ ใหเ้ป็นของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีการดูแลรักษา
คุม้ครองป้องกนัป่าไม ้และป่าสงวนแห่งชาติใหเ้ป็นของกรมป่าไม ้
  6. พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  ใหก้ระทรวงเกษตรและ-
สหกรณ์ เป็นเจา้ของท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมา
เป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน     
เพื่อใชใ้นการจดัรูปท่ีดิน 
  7. พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวร 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  8. พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร-
ส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนข์อง
ประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง ดงัน้ี ...(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  9. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 
บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจจดัท ากิจการในเขต
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัต่อไปน้ี ...(8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็น  
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  10. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 62 
บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการ
ในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ...(3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็น      
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  11. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 
บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน ใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ...(10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  12. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 บญัญติัไวใ้นมาตรา 50 (2) และ มาตรา 53 
เก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของเทศบาลวา่          
        มาตรา 50 (2) “ใหเ้ทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีจดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าทางบก 
         มาตรา 53 “ใหเ้ทศบาลเมือง เทศบาลนครมีหนา้ท่ีอยา่งเดียวกบัเทศบาลต าบล” 
  13. ประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่
และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้น ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการ 
ก่นสร้างหรือเผาป่า ท าดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการท าลาย หรือท าใหเ้ส่ือมสภาพท่ีดิน หิน 
ท่ีกรวด หรือท่ีกรวด ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือ ท า
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน ทั้งน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 9 กจ็ะ
มีความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108  และ 108 ทว ิและกระทรวง มหาดไทย   
ไดมี้ค  าสั่งท่ี 109/ 2538 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2538 แต่งตั้งใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้  
  นอกจากน้ียงัมีท่ีดินอีกหลายประเภทซ่ึงอยูใ่นความดูแลของกระทรวง ทบวง 
กรมอ่ืน และรัฐวสิาหกิจบางแห่ง เช่น ท่ีดินของการรถไฟโดยมีการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายจดัตั้งเป็นผูดู้แลรักษา ส าหรับท่ีดินเขตคนัคลอง  คูน ้า
ต่างๆ เข่ือน กมี็กรมชลประทานเป็นผูดู้แลรักษาตามกฎหมายเฉพาะ 
  เพราะฉะนั้น อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินเก่ียวกบัการดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ       
ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ตามมาตรา 8 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน จึงมีเฉพาะท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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มาตรา 1304 (1) อยา่งไรกต็าม ปัจจุบนัอ านาจหนา้ท่ีของอธิบดีกรมท่ีดิน เก่ียวกบัท่ีดิน  
รกร้างวา่งเปล่าน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืน
ใชอ้  านาจแทนแลว้ ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 12/2543 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2543 
เร่ือง มอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครอง
ป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน โดยใหท้บวง
การเมืองดงัต่อไปน้ี มีอ  านาจหนา้ท่ี คือ 
 - จงัหวดั ภายในเขตจงัหวดั แต่นอกเขตเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ของจงัหวดันั้น 
 - เทศบาล ภายในเขตเทศบาล 
 - องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 - เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา 
 - กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร (ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ, 2560, หนา้ 130 - 135) 

 2.2  กำรสงวนหวงห้ำมทีด่ินของรัฐ  
สมยัรัตนโกสินทร์ ในช่วงก่อนมปีระมวลกฎหมำยทีด่ิน 

  ท่ีดินของประเทศไทยนั้น ในสมยัก่อนนั้นถือวา่เป็นของพระเจา้แผน่ดินทั้งหมด 
ราษฎรไม่มีกรรมสิทธ์ินอกจากพระเจา้แผน่ดินจะพระราชทานให ้ต่อมารัชสมยัของ      
สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ไดต้ราพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้ม-
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 ซ่ึงใชบ้งัคบัตั้งแต่ 8 
เมษายน 2479 เหตุท่ีประกาศใชเ้น่ืองจากในสมยัท่ียงัไม่มีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั 
การหวงหา้มท่ีดินของรัฐยงัไม่มีรูปแบบ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ หรือผูป้กครอง
ทอ้งท่ี มีอ  านาจสงวนหวงหา้มท่ีดินของรัฐได ้ทั้งน้ีตามค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 770/2516 
ซ่ึงวนิิจฉยัวา่ “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอ่มจดัไวเ้พื่อ
สาธารณประโยชน ์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชนร่์วมกนัได ้วธีิการท่ีจะหวงหา้มนั้นยอ่ม
แตกต่างกนัไปตามกาลสมยั พระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 ก าหนดใหห้วงหา้ม โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่อนหนา้นั้นหาไดมี้กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งใดไม่ 
สมุหเทศาภิบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงหา้มท่ีดิน 
รกร้างวา่งเปล่ามิใหผู้ใ้ดเขา้ไปก่นสร้างเหยยีบย  า่จบัจอง หรือถือกรรมสิทธ์ิ โดยพลการได”้ 
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ดงันั้น การหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าเพื่อใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน 2479 จนถึงก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (1 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2497)  จึงตอ้งกระท าในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนท่ีแนบทา้ยพระราช-
กฤษฎีกา โดยตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย จึงจะชอบดว้ยกฎหมาย   

สมยัปัจจุบัน 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 เหตุผล 
ในการใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน เน่ืองจากในขณะนั้นไดมี้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดินหลายฉบบั 
สมควรน ามาประมวลไวใ้นท่ีเดียวกนัและปรับปรุงเสียใหม่ โดยใหรั้ฐด าเนินการจดัท่ีดิน
อยา่งกวา้งขวางเพื่อประโยชนแ์ห่งรัฐ และประชาชน ซ่ึงการสงวนหวงหา้มท่ีดินของรัฐ
ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั มี 2 ช่วงเวลา ดงัน้ี  
 1. การสงวนหวงหา้มท่ีเกิดข้ึนระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 ถึงวนัท่ี 3 
มีนาคม พ.ศ. 2515 เม่ือพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใชบ้งัคบั
ไดย้กเลิกกฎหมายท่ีดินเดิมหลายฉบบั รวมถึงพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดิน
รกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 แต่ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า         
ท่ีหวงหา้มไว ้ยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐต่อไป หากยงัไม่มีการเพิกถอน ตามพระราชบญัญติั-
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 10 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีไดห้วงหา้มเพื่อ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณ-
สมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 หรือตามกฎหมายอ่ืนอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบั ใหค้งเป็นท่ีหวงหา้มต่อไป” การสงวนหวงหา้มระหว่างวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 
ถึงวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2515 เป็นไปตามมาตรา 20 (4) ดงัน้ี  
 มาตรา 20 “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี    
   (4) พิจารณาสงวนท่ีดินตามความตอ้งการของทบวงการเมือง”  
การสงวนหวงหา้มตามมาตรา 20 (4) เป็นอ านาจของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ       
ท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาสงวนท่ีดินตามท่ีทบวงการเมืองตอ้งการ ท่ีดินท่ีจะสงวนไดจ้ะตอ้ง
เป็นท่ีดินของรัฐท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็น
ของแผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน การสงวนท่ีดินตามความตอ้งการของ
ทบวงการเมือง ตามมาตรา 20 (4) มีความหมายกวา้งมาก นอกจากจะเป็นการสงวนท่ีดิน
ไวเ้พื่อใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแลว้ ทบวงการเมืองยงัอาจขอสงวนท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน ์    
ในราชการของทบวงการเมืองนั้นกไ็ด ้ทั้งท่ีในขณะนั้นการสงวนท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์
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ในทางราชการกมี็กฎหมายใหอ้  านาจไวแ้ลว้คือ มาตรา 8 วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจน าท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
ข้ึนทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง เพื่อน าไปใชป้ระโยชนใ์นราชการของทบวงการเมือง
นั้นไดอ้ยูแ่ลว้ เม่ืออ านาจซ ้ าซอ้นกนั ต่อมาจึงไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96  
ลงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2515 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม 2515 แกไ้ขประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 20 ใหม่ โดยใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติท่ีจะสงวนท่ีดิน
ไวใ้หพ้ลเมืองใชร่้วมกนัไวเ้ป็นการเฉพาะ       

2. การสงวนท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขโดยประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2515 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม 2515 ถึงปัจจุบนั 
โดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2515 มีผลเป็นการแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 การสงวนหวงหา้มท่ีดินตามความตอ้งการของ
ทบวงการเมืองจึงไม่มีอีกต่อไป โดยมาตรา 20 ซ่ึงมีการแกไ้ขใหม่ไดบ้ญัญติัดงัน้ี  

    มาตรา 20 “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี    
             (4) สงวนหรือหวงหา้มท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั”     
 ดงันั้น ปัจจุบนัน้ี การสงวนหรือหวงหา้มท่ีดินของรัฐใหเ้ป็นท่ีดินส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) เกิดจากการสงวน
หรือหวงหา้มตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติเท่านั้น (สหสั สิงหะวริิยะ, 2549, หนา้ 3 - 6) 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินของรัฐ” มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 มีความหมายวา่ 
“ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถื้อวา่เป็นของรัฐ” โดยผูท่ี้จะ
มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดน้ั้นจะตอ้งมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดท่ีดิน 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราวา่“ไดท้ าประโยชนแ์ลว้” เป็นตน้ ส่วนท่ีดิน
อ่ืนๆ นอกจากน้ีเจา้ของยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีมีใบใต่สวน มีหนงัสือรับรอง   
การท าประโยชน ์มีใบจองหรือมี ส.ค. 1 จึงเป็นท่ีดินของรัฐทั้งส้ิน (สมจิตร ทองประดบั, 
2551, หนา้ 49 - 50) 
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3. พระรำชกฤษฎกีำ ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์และวธิีกำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 

 3.1  หมวด 1 กำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองทีด่ี     
 มาตรา 6  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี    
  (1) เกิดประโยชนสุ์ขของประชาชน           
  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ     
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 
 (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการ
ตอบสนองความตอ้งการ          
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ  

 3.2  หมวด 2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือให้เกดิประโยชน์สุขของประชำชน 
 มาตรา 7 การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชน หมายถึง การปฏิบติั
ราชการท่ีมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความผาสุกและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนความสงบ
และปลอดภยัของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชนสู์งสุดของประเทศ 
 มาตรา 8 ในการบริหารจดัการเพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชน ส่วนราชการ
จะตอ้งด าเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และ
จะตอ้งมีแนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไปเพื่อ
วตัถุประสงคต์ามมาตรา 7 และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
  (2) การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต 
สามารถตรวจสอบได ้และมุ่งใหเ้กิดประโยชนสุ์ขแก่ประชาชนทั้งในระดบั ประเทศและ
ทอ้งถ่ิน 
 (3) ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การศึกษาวเิคราะห์ผลดี
และผลเสียใหค้รบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบ
การด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน       
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ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือช้ีแจงท าความเขา้ใจ
เพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชนท่ี์ส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
 (4) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะ 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อใหมี้การปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 
 (5)  ในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการใหส่้วนราชการ
ด าเนินการ แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีท่ีปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดข้ึน
จากส่วนราชการอ่ืน หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกโดยส่วนราชการอ่ืน ใหส่้วนราชการ
แจง้ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็วต่อไป และให้
แจง้ ก.พ.ร. ทราบดว้ยการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหส่้วนราชการก าหนดวิธีปฏิบติั   
ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจแต่ละเร่ือง ทั้งน้ี ก.พ.ร. จะก าหนดแนวทางการด าเนินการทัว่ไป
ใหส่้วนราชการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตราน้ีดว้ยกไ็ด ้ 

 3.3  หมวด 4  กำรบริหำรรำชกำรอย่ำงมปีระสิทธิภำพและเกดิควำมคุ้มค่ำในเชิง
ภำรกจิของรัฐ 
 มาตรา 20 เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
ใหส่้วนราชการก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแลว้เสร็จของงานหรือ
โครงการ และงบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรือโครงการ และตอ้งเผยแพร่ให้
ขา้ราชการและประชาชนทราบทัว่กนัดว้ย  

 3.4  หมวด 5  กำรลดขั้นตอนกำรปฏบิัติงำน 
 มาตรา 27 ใหส่้วนราชการจดัใหมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบัการ  
สั่งการอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนใดของผูด้  ารงต าแหน่ง
ใดใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง 
เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ ทั้งน้ี ในการกระจายอ านาจ
การตดัสินใจดงักล่าว  ตอ้งมุ่งผลใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน 
 เม่ือไดมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหส่้วน
ราชการก าหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุม ติดตาม และก ากบัดูแลการใชอ้  านาจและความ
รับผดิชอบของผูรั้บมอบอ านาจและผูม้อบอ านาจไวด้ว้ย หลกัเกณฑด์งักล่าวตอ้งไม่สร้าง
ขั้นตอนหรือการกลัน่กรองงานท่ีไม่จ าเป็นในการปฏิบติังานของขา้ราชการ ในการน้ี 
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หากสามารถใชเ้ทคโนโลยหีรือโทรคมนาคมแลว้จะเป็นการลดขั้นตอน เพิ่มประสิทธิภาพ
และประหยดัค่าใชจ่้าย รวมทั้ง ไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการ ใหส่้วนราชการด าเนินการ     
ใหข้า้ราชการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและก าลงั
งบประมาณ 
 มาตรา 28 เพื่อประโยชนใ์นการกระจายอ านาจการตดัสินใจตามมาตรา 27 ก.พ.ร. 
ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการหรือแนวทางในการ
กระจายอ านาจการตดัสินใจ ความรับผดิชอบระหวา่งผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ 
และการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการใหส่้วนราชการถือปฏิบติักไ็ด ้
 มาตรา 29 ในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชน หรือการติดต่อ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ใหส่้วนราชการแต่ละแห่งจดัท าแผนภูมิขั้นตอน
และระยะเวลา การด าเนินการ รวมทั้งรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอนเปิดเผย
ไว ้ณ ท่ีท าการของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ 
เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ตรวจดูได ้

 3.5  หมวด 7  กำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
มาตรา 37 ในการปฏิบติัราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือติดต่อ

ประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ใหส่้วนราชการก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ
ของงานแต่ละงาน และประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นการทัว่ไป       
ส่วนราชการใดมิไดก้  าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานใด และ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวา่
งานนั้นมีลกัษณะท่ีสามารถก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จได ้หรือส่วนราชการไดก้  าหนด
ระยะเวลาแลว้เสร็จไว ้แต่ ก.พ.ร. เห็นวา่ระยะเวลาท่ีล่าชา้เกินสมควร ก.พ.ร. จะก าหนดเวลา
แลว้เสร็จใหส่้วนราชการนั้นตอ้งปฏิบติักไ็ด ้ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้ง
ตรวจสอบใหข้า้ราชการปฏิบติังานใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  

4.  มำตรกำรของคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกทีด่ินของรัฐ  

  4.1  เร่ือง กำรพสูิจน์สิทธิกำรครอบครองทีด่ินของบุคคลในเขตทีด่ินของรัฐ 
เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีแนวทางด าเนินการท่ีถูกตอ้ง  

เป็นธรรม เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัอยา่งเดียวกนั อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 8 (2) 
ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
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คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงไดว้างมาตรการ เร่ือง การ
พิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ไวด้งัต่อไปน้ี 
 1. การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตอ้งมี
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงว่าไดค้รอบครองท าประโยชนอ์ยา่ง
ต่อเน่ืองมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ดงัน้ี 

    1.1 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึน และพิสูจนไ์ดว้า่เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีก่อน
การเป็นท่ีดินของรัฐ หรือ 
     1.2 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึน และพิสูจนไ์ดว้า่เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ี
ภายหลงัการเป็นท่ีดินของรัฐ แต่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (วนัท่ี 1  
ธนัวาคม 2497) โดยเอกสารดงักล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ ไดค้รอบครองท าประโยชน ์     
ในท่ีดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ 
     1.3 พยานหลกัฐานอ่ืนนอกจากขอ้1.1 และ 1.2 เช่น ส.ค.1 หรือพยานบุคคล 
เป็นตน้ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ พยานหลกัฐานนั้นมีส่วนสนบัสนุนค ากล่าวอา้งวา่ มีการ
ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ใหด้ าเนินการอ่านภาพถ่ายทาง
อากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถ่ายพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัการเป็นท่ีดินของรัฐ     
หากปรากฏร่องรอยการท าประโยชนใ์นท่ีดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ  จึงจะเช่ือตาม
พยานหลกัฐานอ่ืนนั้น 
 2. เม่ือไดพ้ิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏว่ามีการครอบครอง
ท าประโยชนใ์นท่ีดินภายหลงัการเป็นท่ีดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลการพิสูจนสิ์ทธิ
ดงักล่าว ใหบุ้คคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วนัท าการ และแจง้ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดงัน้ี 
     2.1 กรณีท่ีผูค้รอบครองท่ีดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหแ้จง้เจา้พนกังาน
ท่ีดินด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  
     2.2 กรณีท่ีผูค้รอบครองท่ีดินไดย้ืน่ค  าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหย้ืน่
คดัคา้นการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อเจา้พนกังานท่ีดิน เพื่อใหด้ าเนินการ
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรการ 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
     2.3 กรณีท่ีบุคคลผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไม่ได ้   
ยืน่ค  าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหด้ าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 



21 

 3. เม่ือไดพ้ิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการ
ครอบครองท าประโยชนใ์นท่ีดินก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลการ
พิสูจนสิ์ทธิดงักล่าวใหบุ้คคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วนัท าการ และ
แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดงัน้ี 
     3.1 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ใหแ้จง้ 
เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
     3.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั       
ใหพ้ิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป (ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ, 
2560, หนา้ 29 - 30) 

 4.2   เร่ือง ขั้นตอนและวธีิกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรอ่ำนภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
 โดยท่ีมาตรการของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ือง การ
พิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ้ 1.3 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
การพิสูจนพ์ยานหลกัฐานอ่ืนวา่ หากพยานหลกัฐานนั้นมีส่วนสนบัสนุนค ากล่าวอา้งวา่   
มีการครอบครองท าประโยชนม์าก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐใหด้ าเนินการอ่านภาพถ่ายทาง
อากาศ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จึงไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศข้ึน เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี 
  1. วตัถุประสงค ์
      1.1 เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ีดินของรัฐ 
     1.2 เพื่อหาร่องรอยการท าประโยชนใ์นท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
     1.3 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ 
  2. ขั้นตอนการด าเนินการ 
     2.1 ขั้นตอนการด าเนินงานของ กบร.จงัหวดั 
           กรณีท่ี กบร.จงัหวดั มีมติใหใ้ชผ้ลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
           1) แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตาม
กฎหมาย  ขีดขอบเขตบริเวณท่ีขอใหอ่้านภาพถ่ายทางอากาศลงบนแผนท่ีภูมิประเทศ    
ในระบบพิกดัฉาก ย ูที เอม็ มาตราส่วน 1:50,000 ล าดบัชุด L 7017 ของกรมแผนท่ีทหาร 



22 

           2) จดัซ้ือภาพถ่ายทางอากาศคู่ซอ้น พร้อม Diapositive ขนาด 9"X9"       
ใหค้รอบคลุมบริเวณท่ีขอใหอ่้าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนท่ีทหาร       
ท่ีถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรก หลงัจากเป็นท่ีดินของรัฐ 
               ทั้งน้ี ใหจ้ดัซ้ือภาพถ่ายทางอากาศท่ีแผนกผลิตภาพถ่ายทางอากาศ
กองบินถ่ายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร โดยหา้มขีดเขียนขอ้ความหรือสัญลกัษณ์ใดๆ 
ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ และ Diapositive 

    2.2 ขั้นตอนด าเนินงานของอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
            เม่ือคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศไดรั้บเอกสารและหลกัฐาน
ตามขอ้ 2.1 และพิจารณารับไวด้ าเนินการแลว้ จะด าเนินการดงัน้ี 
           1) จดัท าระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:4,000 จากภาพถ่าย
ทางอากาศ Diapositive ส าหรับในกรณีท่ีไม่สามารถจดัท าระวางแผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศ หรือไม่สามารถก าหนดหมุดบงัคบัภาพถ่ายทางอากาศลงบนรูปถ่ายทางอากาศ 
ใหจ้ดัท าระวางภาพถ่ายทางอากาศในมาตราส่วนอ่ืน ตามท่ีคณะอนุกรรมการอ่าน-
ภาพถ่ายทางอากาศเห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป 
           2) ส่งระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือระวางภาพถ่ายทางอากาศใน 1) 
จ  านวน 1 ชุด ใหจ้งัหวดัและหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ
ตามกฎหมายนั้น ท าการส ารวจและลงรูปแปลงท่ีดินท่ีขอใหอ่้าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศ ตามท่ีขีดขอบเขต ในแผนท่ีภูมิประเทศ 1:50,000 แลว้ส่งคืนใหค้ณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศใชป้ระกอบการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศต่อไป  
           3)  อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 9" X 9" 
           4)  ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 
9" X 9" ลงบนระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือระวางภาพถ่ายทางอากาศท่ีไดจ้ดัท า
ข้ึนใน 1) 
           5)  จดัท าแผนท่ีตน้ร่าง ซ่ึงแสดงผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
พร้อมลงสัญลกัษณ์การจ าแนกประเภทการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน (Land Use Classification)  
           6)  คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศพิจารณารับรองผลการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ท่ีปรากฏในแผนท่ีตน้ร่างท่ีไดจ้ดัท าข้ึนใน 5) พร้อม
ระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศท่ีไดจ้ดัท าข้ึนใน 1) 
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           7)  จดัส่งเอกสารใน 2) และ 6) ใหจ้งัหวดัพิจารณาด าเนินการตามมาตรการ
ของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ืองหลกัเกณฑก์ารพิสูจนสิ์ทธิ 
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐต่อไป  (ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ, 2560, หนา้ 35 - 36) 
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ภาพ 1 แสดงขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรการการพิสูจน์สิทธิการครอบครองฯ 

ท่ีมา : จากส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ, 2560, หนา้ 37 
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บทที่ 3 
วธีิการศึกษา 

ขอบเขตและวธิีการศึกษา 
 การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  กรณีศึกษา  
นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ  ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือ   
บึงยายอ ่า”  จงัหวดันครสวรรค ์เป็นการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตและวธีิ
การศึกษา ดงัน้ี   

ตาราง 1   
แสดงขัน้ตอนการแก้ไขปัญหาการบกุรุกท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการของ กบร. 
 

มาตรการของ กบร.  
 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 
 

มาตรการ กบร. เร่ือง การพิสูจนสิ์ทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดิน 
ของรัฐ 
1. ตอ้งมีพยานหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดิน  
แปลงนั้น ซ่ึงแสดงวา่ ไดค้รอบครองท า
ประโยชนอ์ยา่งต่อเน่ืองมาก่อนการเป็น
ท่ีดินของรัฐ ดงัน้ี 
    1.1 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึนและ
พิสูจน ์ไดว้า่ เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีก่อน
เป็นท่ีดินของรัฐ หรือ 
    1.2 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึนและ
พิสูจนไ์ดว้า่เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีหลงัเป็น
ท่ีดินของรัฐ แต่ก่อนประมวลกฎหมาย 
 
 
 

 
 
 
1. นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุ ไดมี้หนงัสือ 
ขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง กรณีท่ีไดน้ า
หลกัฐานหนงัสือรับรองการท าประโยชน ์
(น.ส.3 ก.) เลขท่ี 1309 ไปยืน่ค  าขอออก
โฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง แต่ไม่สามารถ
รังวดัได ้เน่ืองจากทิศใตแ้ปลงพิพาทเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  
ซ่ึงอยูร่ะหว่างออก นสล. รวมทั้งขอให้
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการบุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน ์โดยขอใหแ้กไ้ขปัญหา 
โดยใชผ้ลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทาง
อากาศเพื่อตรวจสอบอาณาเขตบึงยายอ ่า และ
น าเสนอ กบร.จงัหวดันครสวรรค ์
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ตาราง 1  (ต่อ) 

              มาตรการของ กบร.  
 

ท่ีดินใชบ้งัคบั (1 ธ.ค.2497)  และเอกสาร
ดงักล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ ไดค้รอบครอง
ท าประโยชนใ์นท่ีดินแปลงนั้นมาก่อนการ
เป็นท่ีดินของรัฐ 
   1.3 พยานหลกัฐานอ่ืนๆ นอกจากขอ้ 1.1 
หรือ 1.2 เช่น ส.ค.1 พยานบุคคล เป็นตน้ 
เม่ือพิจารณาหลกัฐานแลว้เห็นวา่ 
พยานหลกัฐานนั้นมีส่วนสนบัสนุนค า
กล่าวอา้งวา่ ได ้ครอบครองมาก่อนการเป็น
ท่ีดินของรัฐ ให ้ด าเนินการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร ท่ีถ่ายภาพ
พื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรก หลงัจากการเป็น
ท่ีดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการท า
ประโยชนใ์นท่ีดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ
จึงจะเช่ือตามพยานหลกัฐานอ่ืนนั้น 
2. เม่ือไดพ้ิสูจนสิ์ทธิตามขอ้ 1 แลว้ปรากฏว่า 
มีการครอบครองภายหลงัเป็นท่ีดินของรัฐ 
ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลแก่ผูค้รอบครอง
ท่ีดินทราบภายใน 30 วนัท าการและแจง้ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแล
รักษาด าเนินการ ดงัน้ี 
    2.1 กรณี ผูค้รอบครองมีหนงัสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน ใหแ้จง้เจา้พนกังานท่ีดิน
ด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 
 

 
สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 

กรณีศึกษา 
ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 

2. สบร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กบร. ไดรั้บ                      
เร่ืองตามขอ้ 1 และมอบหมาย (นางสาวณฐัภา  
มากขนุ) ผูข้อรับการประเมินพิจารณา โดย       
ผูข้อรับประเมินไดต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียน 
สรุปขอ้มูลประเดน็ตามค าร้องของนายเกษม
ประกอบกบัเอกสารหลกัฐานของผูร้้อง ซ่ึง
น าเอกสาร น.ส. 3 ก. เลขท่ี 1309 และแผนท่ี
แสดงแนวเขตท่ีดินเพื่อใชใ้นการรังวดัออก
โฉนด ซ่ึงเม่ือไดต้รวจสอบแลว้ ขอ้มูลท่ีได ้ 
รับจากผูร้้องยงัไม่เพียงพอต่อการพิจารณาให้
เป็นท่ียติุ มีความจ าเป็น ตอ้งพิจารณาเอกสาร
ราชการ ทั้งเร่ืองการกระบวนการรังวดัออก
โฉนด ขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน์บริเวณ  
ท่ีพิพาท อีกทั้งเม่ือศึกษาประเดน็ปัญหา
ขอ้เทจ็จริง ประกอบขอ้กฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้  เห็นวา่ เร่ืองร้องเรียนดงักล่าว อยูใ่น
กรอบอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดันครสวรรค ์  
ท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
เพิ่มเติม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงท่ี
ชดัเจนเพียงพอต่อการพิจารณาใหเ้ป็นท่ียติุ 
3. ผูข้อรับการประเมินไดท้ าหนงัสือถึง
จงัหวดันครสวรรค ์ เพื่อขอใหต้รวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามประเด็นท่ีนายเกษมได้
ร้องเรียน ตามขอ้ 1 โดยขอใหต้รวจสอบว่า 
เร่ืองการร้องเรียนดงักล่าว เป็นเร่ืองเดิม 
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ตาราง 1  (ต่อ) 

มาตรการของ กบร. 
 
    2.2 กรณี ผูค้รอบครองไดย้ืน่ค  าขอออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหย้ืน่คดัคา้น
ต่อเจา้พนกังานท่ีดิน เพื่อใหส้อบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
    2.3 กรณี ผูค้รอบครองไม่มีหนงัสือ
แสดงสิทธิและไม่ไดย้ืน่ขอออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหด้ าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบต่อไป 
3. เม่ือไดพ้ิสูจนสิ์ทธิตามขอ้ 1 แลว้ปรากฏว่า 
มีการครอบครองมาก่อนเป็นท่ีดินของรัฐ 
ให ้กบร.จงัหวดัแจง้ผูค้รอบครองท่ีดิน
ทราบภายใน 30 วนัท าการและแจง้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจรักษาท่ีดิน   
ของรัฐด าเนินการ ดงัน้ี  
    3.1 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นดว้ยกบั
มติของ กบร.จงัหวดั ใหแ้จง้เจา้พนกังาน
ท่ีดินด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบ
ต่อไป 
    3.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เห็นดว้ย 
กบัมติของ กบร.จงัหวดัใหด้ าเนินการตาม 
อ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
 
 
 
 

 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 

ท่ี กบร.จงัหวดัเคยรับด าเนินการแลว้หรือไม่                
หากยงัไม่มีการรับด าเนินการหากยงัไม่เคย                             
รับด าเนินการกข็อใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานน าเสนอต่อ        
ท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรคต่์อไป  
และขอใหต้รวจสอบประเดน็ท่ีผูร้้องอา้งวา่ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ 
ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ี  
ของจงัหวดันครสวรรคใ์นฐานะหน่วยงาน        
ตน้สังกดัท่ีจ  าตอ้งพิจารณาด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
4. ผูข้อรับการประเมินไดท้ าหนงัสือผูร้้อง 
เพื่อทราบขั้นตอนและกระบวนการใหผู้ร้้อง
ทราบ และแจง้ว่า หาประสงคจ์ะช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หรือตอ้งการทราบผล
ความคืบหนา้ ขอใหติ้ดต่อ ณ ท่ีท าการ
ปกครองจงัหวดันครสวรรคโ์ดยตรง 
5. จงัหวดันครสวรรคไ์ดมี้หนงัสือแจง้ผลการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากส านกังานท่ีดิน
จงัหวดันครสวรรคค์วามวา่ เร่ืองการบุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  
(ไม่รวมเร่ืองนายเกษม)  กบร.จงัหวดั
นครสวรรค ์ไดเ้คยพิจารณาแลว้มีมติใน  
คราวประชุม คร้ังท่ี 2/2554 เม่ือวนัท่ี 17 
กมุภาพนัธ์ 2554 วา่ ท่ีสาธารณประโยชน ์
“บึงออ้” ไดอ้อก นสล. แลว้ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 
(1) เป็นกรณีไดผ้า่นกระบวนการขั้นตอนการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย จึงถือไดว้า่ การออก 
นสล. ดงักล่าว ไดป้ฏิบติัโดยถูกตอ้งและ
ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ โดยท่ีดินแปลงพิพาท 
“บึงออ้” ในส่วนท่ีเหลืออยูร่ะหวา่งการออก 
นสล. และมีผูค้ดัคา้นนั้น 
(2) ส าหรับกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงว่า มี
ราษฎรผูค้ดัคา้นบางรายไดฟ้้องคดีต่อกรม
ท่ีดิน ซ่ึง กบร.จงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นวา่ 
เม่ือเร่ืองไดเ้ขา้สู่การพิจารณาตามขั้นตอน
กระบวนการยติุธรรมของศาลแลว้ เป็นกรณี
ไม่อาจกา้วล่วงเพราะอาจเป็นการละเมิดต่อ 
อ านาจศาลได ้และส าหรับขอ้พิพาทของ
ราษฎรผูค้ดัคา้นรายอ่ืน ๆ ส านกังานท่ีดินได ้
ปฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
(3) ส่วนท่ีดินจ านวน 225 แปลง ท่ีออก
เอกสารสิทธิแลว้ และมิไดอ้ยูใ่นขอบเขต
ของแปลงท่ีออก นสล. จึงไม่มีประเดน็      
ท่ีตอ้งพิจารณา อยา่งไรกต็าม กย็งัอาจเป็น
กรณีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบของส านกังานท่ีดินจงัหวดั
นครสวรรคท่ี์หากปรากฏขอ้เทจ็จริงต่อมา   
ในภายหลงัว่า เป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
วา่ เป็นการด าเนินการออกเอกสารสิทธิโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีประชุม กบร.จงัหวดั
นครสวรรค ์จึงไดมี้มติใหส้ านกังานท่ีดิน
จงัหวดันครสวรรคด์ าเนินการตรวจสอบ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 

และปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีก าหนดต่อไป 
6. สบร. ไดมี้หนงัสือถึงจงัหวดันครสวรรค ์
พร้อมทั้งมีความเห็นในประเดน็ดงักล่าว 
สรุปวา่ 
(1) หากขอ้เทจ็จริงในประเดน็ดงักล่าว
ปรากฏว่า ท่ีดินของนายเกษมคาบเก่ียว หรือ
ตั้งอยูใ่นเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 
หรือบึงยายอ ่า”  ขอใหจ้งัหวดั  น าเร่ืองเสนอ
ต่อ กบร.จงัหวดันครสวรรคพ์ิจารณาต่อไป 
(2) กรณีท่ีนายเกษมไดน้ าประเดน็ขอ้พิพาท
เขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครอง กรณีขอ
คดัคา้นการออก นสล. โดยอา้งวา่ทบัท่ีดิน
ของตนนั้น เร่ืองดงักล่าวถือวา่  อยูใ่น
ขั้นตอนกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง
ของศาลปกครองพิษณุโลกแลว้ เป็นกรณีท่ี 
กบร.จงัหวดั ซ่ึงถือวา่ เป็นองคก์รกลุ่มท่ีใช้
อ  านาจในทางบริหารไม่อาจกา้วล่วงได ้
7.  ศาลปกครอง พิษณุโลกไดมี้ค าพิพากษา 
คดีหมายเลขแดงท่ี 73/2556 ใหส้ านกังาน
ท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย 
พิจารณาค าขอออกโฉนดท่ีดินของนายเกษม 
กบร.จงัหวดันครสวรรค ์จึงไดน้ าเร่ือง
ดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณา ในคราวประชุม 
คร้ังท่ี 2/2558 เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการของ กบร. เร่ือง ขั้นตอนและ
วธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
1. วตัถุประสงค ์
    1.1 เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขต 
    1.2 เพื่อหาร่องรอยการท าประโยชนใ์น
ท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
    1.3 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการ   
บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
2. ขั้นตอนการด าเนินการ 
    2.1 ขั้นตอนการด าเนินงานของ กบร.
จงัหวดักรณีท่ี กบร.จงัหวดั มีมติใหใ้ชผ้ล
การอ่านภาพถ่ายทางอากาศประกอบการ 
 

 
 
สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 

กรณีศึกษา 
ราย นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ 

 
โดยกรรมการและเลขานุการ กบร. ได้
มอบหมายผูแ้ทน (นายมูฮมัหมาด ยงัหะสัน) 
(ผูร่้วมด าเนินการ) เขา้ร่วมประชุม โดยท่ี
ประชุมไดร่้วมกนัพิจารณาแลว้เห็นว่า          
ท่ีสาธารณประโยชนแ์ปลงดงักล่าว เป็นท่ี
สาธารณประโยชน์โดยสภาพเป็นบึงน ้ า จึงมี
มติใหอ่้าน แปลภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหา
ต าแหน่งและขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า”  ประกอบการ
พิจารณาต่อไป 
8. จงัหวดันครสวรรคส่์งมติการประชุม กบร.
จงัหวดันครสวรรค ์ตามขอ้ 7 มาเพื่อให้
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
ด าเนินการอ่าน แปลฯ 
9. สบร. ไดม้อบหมายให ้นายชชัวาลย ์
ชานุวฒัน์ (ผูร่้วมด าเนินการ) ด าเนินการ โดย
นายชชัวาลย ์ไดพ้ิจารณาแลว้มีความเห็นวา่ 
เป็นไปตามมาตรการ กบร. เร่ืองขั้นตอนและ
วธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่าน
ภาพถ่ายทางอากาศ ขอ้ 1.1 โดยอ่าน แปลฯ 
เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ีดินของรัฐ     
จึงไดเ้สนอเร่ืองต่อ ผอ. ส่วนวเิคราะห์
ภาพถ่ายทางอากาศ ในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
พิจารณาน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาในท่ี
ประชุมคณะอนุฯ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 

พิจารณาใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
         1) แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย
ขีดขอบเขตบริเวณท่ีขอใหอ่้านภาพถ่ายทาง
อากาศลงบนแผนท่ีภูมิประเทศใน ระบบ
พิกดัฉาก ย ูที เอม็ มาตราส่วน 1:50,000 
ล าดบัชุด L 7017 ของกรมแผนท่ีทหาร 
         2) จดัซ้ือภาพถ่ายทางอากาศคู่ซอ้น 
พร้อม Diapositive ขนาด 9" X 9" ให้
ครอบคลุมบริเวณท่ีขอใหอ่้าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนท่ีทหารท่ี    
ถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัจาก
เป็นท่ีดินของรัฐ 
     ทั้งน้ีใหจ้ดัซ้ือภาพถ่ายทางอากาศท่ี
แผนกผลิตภาพถ่ายทางอากาศกองบินถ่าย
ภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร โดย
หา้มขีดเขียนขอ้ความหรือสัญลกัษณ์ใดๆ 
ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ และ Diapositive 
   2.2 ขั้นตอนด าเนินงานของอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ เม่ือ
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
ไดรั้บเอกสารและหลกัฐานตามขอ้ 2.1 
และพิจารณารับไวด้ าเนินการแลว้ จะ
ด าเนินการดงัน้ี 
    
 

 
 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุ 
10. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ  
ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2559 เม่ือวนัท่ี 31 
มีนาคม 2559 ไดมี้มติรับด าเนินการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณท่ี
สาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” 
ในระวางหมายเลข 4940 l 0462 ปี พ.ศ. 2496 
เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขต 
ของบึง สาธารณประโยชน์ประกอบการ
พิจารณาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
โดยไดม้อบหมายให ้สบร. อ่าน แปลฯ ต่อไป  
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

  มาตรการของ กบร. 
 

   1) จดัท าระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ
มาตราส่วน 1:4,000 จากภาพถ่ายทาง
อากาศ Diapositive ส าหรับในกรณีท่ีไม่
สามารถจดัท าระวางแผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศ หรือไม่สามารถก าหนดหมุดบงัคบั
ภาพถ่ายทางอากาศลงบนรูปถ่ายทางอากาศ
ในมาตราส่วนอ่ืนตามท่ีคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศเห็นสมควรเป็น
กรณีๆ ไป  
  2) ส่งระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ
หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ ใน 1) 
จ  านวน 1 ชุด ใหจ้งัหวดั และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษา
ท่ีดินของรัฐตามกฎหมายนั้น ท าการส ารวจ
และลงรูปแปลงท่ีดินท่ีขอใหอ่้าน แปล
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามท่ีขีด
ขอบเขตในแผนท่ีภูมิประเทศ 1:50,000 
แลว้ส่งคืนใหค้ณะอนุกรรมการอ่าน
ภาพถ่ายทางอากาศใชป้ระกอบการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศต่อไป        
   3) อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ขนาด 9" X 9" 
   4) ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 9" X 9" 
ลงบนระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางภาพถ่ายทางอากาศท่ีไดจ้ดัท าข้ึนใน1)  

 
 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุ 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 

  5) จดัท าแผนท่ีตน้ร่าง ซ่ึงแสดงผลการ
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
พร้อมลงสัญลกัษณ์การจ าแนกประเภทการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Use Classification)  
   6) คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทาง
อากาศพิจารณารับรองผลการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ท่ีปรากฏใน
แผนท่ีตน้ร่างท่ีไดจ้ดัท าข้ึนใน 5) พร้อม
ระวางพร้อมระวางแผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศท่ีได้
จดัท าข้ึนใน 1) 
    7) จดัส่งเอกสาร ใหจ้งัหวดัพิจารณา
ด าเนินการตามมาตรการของ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ เร่ืองหลกัเกณฑก์ารพิสูจนสิ์ทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของ
รัฐต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุ 

11. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
ในคราวประชุมคร้ังท่ี 7/2559  เม่ือวนัท่ี 31 
สิงหาคม 2559 ไดมี้มติรับรองผลการอ่าน 
แปลฯ บริเวณท่ี “บึงออ้ 2 หรือ   บึงยายอ ่า”  
ในระวางหมายเลข 4940 l 0462 ปี พ.ศ. 2496  
ท่ี สบร. อ่าน  แปลฯ โดยปรากฏว่า พื้นท่ี
ส่วนใหญ่ไม่มีร่อยรอยการท าประโยชนเ์ป็น 
M1 ทุ่งหญา้ธรรมชาติ/ไมพุ้่ม M2 พื้นท่ีลุ่ม 
W1 แหล่งน ้าธรรมชาติ และพื้นท่ีบางส่วน   
มีร่องรอยการท าประโยชน์เป็น A1 นาขา้ว 
A3 ไมย้นืตน้ U2 บา้น/หมู่บา้น  และ
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
สป.ทส. ไดมี้หนงัสือส่งผลการอ่าน แปลฯ 
ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณ “บึงออ้ 2 หรือ    
บึงยายอ ่า” ใหจ้งัหวดันครสวรรคแ์ลว้ 
12. กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุม 
คร้ังท่ี 4/2559 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2558 
กรรมการและเลขานุการ กบร. ไดม้อบหมาย
ผูแ้ทน (นางสาวณฐัภา มากขนุ) พร้อมดว้ย 
นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน์ (ผูร่้วมด าเนินการ)  
เขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองดงักล่าวโดย
ท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์พิจารณา
แลว้ มีมติให ้อ าเภอบรรพตพิสัยกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงาน 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

มาตรการของ กบร. 
 
   
 
 
 
 
 

 

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีศึกษา 

ราย นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุ 
 
ท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์
ร่วมกนัพิจารณาทบทวนความเป็นท่ี
สาธารณประโยชน ์มีขอบเขตแค่ไหนอยา่งไร 
ส าหรับการรังวดัออกโฉนดในท่ี
สาธารณประโยชนด์งักล่าว ใหเ้จา้พนกังาน
ท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย 
พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

1. ข้อมูลเบ้ืองต้นเกีย่วกบัการด าเนินการ ดังนี ้

 1.1  หลกัเกณฑ์การรับเร่ืองไว้พจิารณาด าเนินงาน 
 (1) บุคคลมีขอ้โตแ้ยง้สิทธิครอบครองท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐกบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชนท่ี์ดินของรัฐนั้น 

(2) หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ 
มีขอ้โตแ้ยง้กนัเก่ียวกบัสถานะ ต าแหน่ง ขอบเขต เน้ือท่ีของท่ีดินของรัฐนั้น 

(3) มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ บุคคลเขา้ครอบครองท าประโยชนห์รืออยูอ่าศยัในเขต
ท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
หรือไม่กต็าม 

 1.2   การพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีด่ินของบุคคลในเขตทีด่ินของรัฐ 
การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐตามมาตรการ 

กบร.  เม่ือเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารรับเร่ืองไวพ้ิจารณา กรณีมีการโตแ้ยง้เกิดข้ึนระหวา่ง
ราษฎรกบัรัฐวา่ ใครเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดีกวา่กนั จ  าเป็นตอ้งมีการพิสูจนสิ์ทธิ ซ่ึงมี
แนวทางวา่ ถา้ผลการพิสูจนสิ์ทธิปรากฏว่า ราษฎรมีสิทธิดีกวา่รัฐกจ็ะออกเอกสารสิทธิให ้
หากปรากฏวา่ รัฐมีสิทธิดีกวา่ รัฐกจ็ะจดัท่ีดินส่วนท่ีรัฐไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์หร้าษฎร     
ไดเ้ช่าท ากินต่อไป 
 การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐในจงัหวดั    
ทุกจงัหวดั (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ไดก้  าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ กบร.จงัหวดั   
ส่วนในเขตกรุงเทพมหานครเป็นหนา้ท่ีของ กบร.กทม. โดย ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการ
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหเ้ป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี-   
วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 พิสูจนสิ์ทธิฯ ตามมาตรการ กบร. 
ในกรณีท่ีตอ้งใชภ้าพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิ์ทธิใหใ้ชผ้ลการอ่าน แปลฯ 
ภาพถ่ายทางอากาศของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศท่ี กบร. แต่งตั้ง 
ตรวจสอบหรือด าเนินการใดๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และ
การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐหากพบวา่ ด าเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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หรือด าเนินการไปโดยผดิพลาดคลาดเคล่ือน ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี     
ในการด าเนินงาน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐมีแนวทางการด าเนินการท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  กบร. จึงไดว้าง 
มาตรการเร่ือง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ และเร่ือง
ขั้นตอนและวธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศไว ้ 

2. การพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีด่ินของบุคคลในเขตทีด่ินของรัฐ กรณศึีกษา  นายเกษม 
เมธีวบูิลวุฒิ ขอออกโฉนดทีด่ินบริเวณทีส่าธารณประโยชน์  “บึงอ้อ 2 หรือบึงยายอ า่” 
จังหวดันครสวรรค์  

 ผูข้อรับการประเมินไดว้เิคราะห์และพิจารณาด าเนินการ โดยมีล าดบัขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี 

1. สบร. รับเร่ืองร้องเรียนจาก นายเกษม เมธีวิบูลวุฒิ อยูบ่า้นเลขท่ี 73 หมู่ 1 ถนน
เพญ็ศิริพฒันา ต าบลเจริญผล อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์มีหนงัสือลงวนัท่ี 
19 กนัยายน 2554 เรียน เลขานุการ กบร. วา่ ขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีท่ีนายเกษม
ไดน้ าหลกัฐาน น.ส. 3 ก. เลขท่ี 1309 ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง เน่ืองจาก
มีถนน 1084 สาย ชาณุวรลกัษบุรี – นครสวรรค ์ตดัผา่นท่ีดินดงักล่าว แต่ไดรั้บแจง้จาก
เจา้หนา้ท่ีส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย วา่ ไม่สามารถด าเนินการ
รังวดัได ้เพราะทิศใตข้องท่ีดินแปลงพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงยายอ ่า” อยู่
ระหวา่งการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) นายเกษมมีความประสงคจ์ะขอให้
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยใชผ้ลการอ่าน แปลฯ เพื่อตรวจสอบอาณาเขตบึงยายอ ่า และ
น าเสนอต่อ กบร.จงัหวดันครสวรรคเ์พื่อพิจารณาต่อไป 

ต่อมาผูข้อรับการประเมินไดรั้บมอบหมายใหต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียน สรุปขอ้มูล   
เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอน และส่งเร่ืองใหจ้งัหวดันครสวรรค์
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เพื่อด าเนินการตามมาตรการ กบร. ต่อไป จึงไดมี้หนงัสือท่ี ทส 
0203/2608 ลงวนัท่ี 14 ตุลาคม 2554 ส่งเร่ืองดงักล่าวใหจ้งัหวดันครสวรรคท์ราบถึง      
ขอ้ร้องเรียนของนายเกษม เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งและพิจารณาด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียน และไดมี้หนงัสือ ท่ี ทส 0203/579 ลงวนัท่ี 17 ตุลาคม 2554
แจง้นายเกษม เพื่อทราบถึงขอ้เทจ็จริงและกระบวนการด าเนินการ เม่ือไดข้อ้มูลแลว้      
จึงน ามาประกอบการพิจารณาร่วมกนั โดยปรากฏขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 
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 (1) ขอ้เทจ็จริงของราษฎร นายเกษม ไดน้ าหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ซ่ึงทาง
ราชการออกใหแ้ก่ นางเจ๋ โพธ์ิเอ่ียม เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2517 มีเน้ือท่ี 12 – 2 - 70 ไร่  
ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินเป็น 2 แปลง โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ดัท าการรังวดัท่ีดิน 
ในวนัท่ี 7 กนัยายน 2554 แต่ไม่สามารถท าการรังวดัได ้เน่ืองจากทิศใตข้องท่ีดินตาม 
น.ส.3 ก. ถูกระบุวา่ เป็นท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงยายอ ่า” และอยูร่ะหวา่งด าเนินการออก 
นสล. เน้ือท่ี 10 ไร่  
 โดยนายเกษมไดมี้หนงัสือร้องเรียน ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2554 มีความ
ประสงคจ์ะขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงและด าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยใชผ้ลการอ่าน แปลฯ 
เพื่อตรวจสอบอาณาเขตบึงยายอ ่า และน าเสนอต่อ กบร.จงัหวดันครสวรรคเ์พื่อพิจารณา 
นอกจากน้ี ยงัไดร้้องเรียนวา่ ทางราชการไดอ้อกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ขอใหต้รวจสอบ
เพื่อพิจารณาเพิกถอน และด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบนั้น 
 (2) ขอ้เทจ็จริงของส่วนราชการ จงัหวดันครสวรรค ์ไดมี้หนงัสือ ท่ี นว 0017.1/586 
ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2555 แจง้ผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีดงักล่าว ปรากฏวา่ 
 1) จากการตรวจสอบของส านกังานท่ีดินจงัหวดั ปรากฏวา่ ต าแหน่งท่ีดิน
สาธารณประโยชน ์“บึงออ้” เป็นท่ีดินคนละแปลงกบัท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงยายอ ่า”  
 2) ท่ีสาธารณประโยชนแ์ปลง “บึงออ้” ปรากฏหลกัฐานตามทะเบียนท่ี
สาธารณประโยชน ์(ฉบบัคดัลอก) เลขท่ี 29  (294) ต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย 
มีขนาดกวา้ง 10 เส้น ยาว 37 เส้น นายอ าเภอบรรพตพิสัยไดย้ืน่ค  าขอ และน าท าการรังวดั
ออก นสล. ซ่ึงต่อมาทางราชการไดอ้อก นสล. เลขท่ี นว 0566 เฉพาะส่วนท่ีไม่มีการ
คดัคา้น ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฯ ไปแลว้ จ  านวนเน้ือท่ี 156 ไร่ 
1 งาน 46 ตารางวา ตั้งแต่วนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2541 และมีบางส่วนยงัมิไดอ้อก นสล. 
เน่ืองจากมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้น ซ่ึงเร่ืองอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล  
 3) ส าหรับต าแหน่งของท่ีดินแปลงพิพาทตามท่ีมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้นตาม ขอ้ (2)   
อยูท่างดา้นทิศตะวนัตกของทางหลวงแผ่นดินสาย โพทะเล – บรรพตพิสัย (หมายเลข 1073) 
ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2520 ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดต้ราพระราชกฤษฎีกา-
ก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอบรรพตพิสัย และอ าเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรคใ์หเ้ป็น
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2520 แลว้  
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  4) เร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้หรือบึงยายอ ่า” (ไม่รวมเร่ือง    
นายเกษม)  เป็นเร่ืองเดิมท่ี กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ไดเ้คยพิจารณาแลว้มีมติในคราวประชุม 
คร้ังท่ี 2/2554 เม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2554  วา่ ท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้” ไดอ้อก 
นสล. แลว้ ตามขอ้ (2) ทั้งน้ี สรุปความไดว้า่  

4.1) เป็นกรณีไดผ้า่นกระบวนการขั้นตอนการปฏิบติัตามกฎหมาย  จึงถือ    
ไดว้า่ การออก นสล. ดงักล่าว ไดป้ฏิบติัโดยถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมายแลว้ โดยท่ีดิน
แปลงพิพาท “บึงออ้” ในส่วนท่ีเหลืออยูร่ะหวา่งการออก นสล. และมีผูค้ดัคา้นนั้น  

4.2) ส าหรับกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ มีราษฎรผูค้ดัคา้นบางราย ไดฟ้้องคดี
ต่อกรมท่ีดิน ซ่ึง กบร.จงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นวา่ เม่ือเร่ืองไดเ้ขา้สู่การพิจารณาตามขั้นตอน
กระบวนการยติุธรรมของศาลแลว้ เป็นกรณีไม่อาจกา้วล่วงได ้เพราะอาจเป็นการละเมิด
ต่ออ านาจศาลได ้และส าหรับขอ้พิพาทของราษฎรผูค้ดัคา้นรายอ่ืนๆ ส านกังานท่ีดิน     
ไดป้ฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 

4.3) ส่วนท่ีดินจ านวน 225 แปลง ท่ีออกเอกสารสิทธิแลว้ และมิไดอ้ยู ่    
ในขอบเขตของแปลงท่ีออก นสล. จึงไม่มีประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณา อยา่งไรกต็าม กย็งัอาจ
เป็นกรณีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์  
ท่ีหากปรากฏขอ้เทจ็จริงต่อมาในภายหลงัวา่ เป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ เป็นการ
ด าเนินการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์  
จึงไดมี้มติ ใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรคด์ าเนินการตรวจสอบและปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดต่อไป 
 5) ท่ีดินสาธารณประโยชนต์ามท่ีนายเกษมไดร้้องเรียน เดิมเป็นท่ีดินท่ี
นายอ าเภอบรรพตพิสัยยืน่ค  าขอรังวดัออก นสล. เพิ่มเติมตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ท่ี อบต.เจริญผล 
ไดต้รวจสอบขอ้มูล และแจง้วา่ ยงัมีท่ีสาธารณประโยชนท่ี์ยงัไม่มีการออก นสล. 
เหลืออยูป่ระมาณ 10 ไร่ โดยเรียกช่ือท่ีดินแปลงน้ีวา่ “บึงยายอ ่า” ต  าแหน่งของท่ีดินอยู่
ทางดา้นทิศตะวนัออกของทางหลวงแผน่ดินสาย โพทะเล – บรรพตพิสัย (หมายเลข 1073) 
ในระหวา่งการรังวดัออก นสล. เพิ่มเติมดงักล่าวปรากฏว่า นายเกษมไดย้ืน่คดัคา้น โดยอา้ง
วา่ ทบัท่ีดินของตนนั้น ส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ไดด้ าเนินการ
ตามขั้นตอนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 (พ.ศ. 2516) และท่ีแกไ้ขเพิม่เติมโดย
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้ โดยแจง้ใหน้ายเกษมไปใชสิ้ทธิทางศาล  ซ่ึงปัจจุบนั       
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นายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ต่อศาลปกครอง
พิษณุโลกเป็นคดีหมายเลขด าท่ี 247/2554 ขณะน้ีเร่ืองอยูร่ะหวา่งการพิจารณาตาม
กระบวนการยติุธรรมของศาล  
 6) ส าหรับกรณีท่ีนายเกษม ไดน้ า น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ต าบลบางตาหงาย 
อ าเภอบรรพตพิสัย ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง ตามค าขอฉบบัท่ี 6477/2554
ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม 2554 โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ดัท าการรังวดัในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2554
ท่ีดินแปลงน้ี  มีอาณาเขตดา้นทิศตะวนัตกจดบึงสาธารณประโยชน ์คือ ท่ีดินส่วนท่ี
นายอ าเภอบรรพตพิสัยไดน้ าการรังวดัออก นสล. 

ทั้งน้ี ส่วนท่ีนายเกษมไดค้ดัคา้นตามขอ้ (5) เป็นท่ีดินท่ีอยูน่อกหลกัฐาน 
น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ของนายเกษม อนัมีความหมายวา่ ท่ีดินท่ีนายเกษมอา้งสิทธิไม่มี
หลกัฐานใด ซ่ึงในขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดินนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้  าหนด
วธีิการ ขั้นตอน และแนวทางในการด าเนินการใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัโดยชดัเจนแลว้ 
ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งเจา้พนกังานท่ีดินด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และ
การขอออกโฉนดท่ีดินของนายเกษม หากมีการโตแ้ยง้สิทธิกมี็กระบวนการขั้นตอนการ
สอบสวนเปรียบเทียบสั่งการของเจา้พนกังานท่ีดินตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน กรณีน้ีถือไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการตามกระบวนการ ขั้นตอน และแนวทาง      
ท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จงัหวดันครสวรรคมี์ความเห็นวา่ ควรยติุเร่ืองในกรณีน้ีได ้
 2. เม่ือผูข้อรับการประเมินตรวจสอบขอ้มูลเอกสารหลกัฐานกรณีน้ีเสร็จส้ินแลว้
เห็นวา่ การร้องเรียนของนายเกษมดงักล่าว เป็นกรณีท่ีส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค์
ไดรั้บเร่ืองไวแ้ลว้ อีกทั้งมีประเดน็ท่ีนายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั
นครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย  ต่อศาลปกครองพิษณุโลก กรณีคดัคา้นการออก นสล.  
จึงเสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาวา่  เห็นควรมีหนงัสือแจง้จงัหวดันครสวรรค ์          
จึงด าเนินการจดัท าหนงัสือ ท่ี ทส 0203/1192 ลงวนัท่ี  2 พฤษภาคม 2555 เพื่อแจง้ให้
จงัหวดันครสวรรคท์ราบและพิจารณาในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีท่ีนายเกษมไดย้ืน่ค  าขอรังวดัออกโฉนดท่ีดินจ านวน 2 แปลง ซ่ึงมี
อาณาเขตดา้นทิศตะวนัตกจดบึงสาธารณประโยชน์ (คือ ท่ีดินส่วนท่ีนายอ าเภอบรรพตพิสัย
ไดน้ าการรังวดัออก นสล. โดยส่วนท่ีนายเกษมคดัคา้นเป็นส่วนท่ีอยูน่อก น.ส.3 ก.) นั้น 
ส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรคไ์ดรั้บเร่ืองไวแ้ลว้ตามค าขอฉบบัท่ี 6477/2554 ลงวนัท่ี 4 
สิงหาคม 2554 การด าเนินงานต่อไป เป็นเร่ืองท่ีเจา้พนกังานท่ีดินจะตอ้งปฏิบติัตาม
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ประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎ ตลอดจนหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดก้  าหนดวธีิการ 
ขั้นตอน และแนวทางในการปฏิบติัโดยชดัแจง้  
   หลงัจากนั้นหากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดดงักล่าวมีอาณาเขต
คาบเก่ียว หรือตั้งอยูใ่นเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงยายอ ่า” ตามผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการท่ีจงัหวดัแต่งตั้ง ประกอบผลการ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ ขอใหน้ าเร่ืองเสนอ       
ท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์พิจารณา ตามหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0719/ว 39814
ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2540 และหนงัสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0516.5/ว 9488 ลงวนัท่ี 
27 มีนาคม 2555 มีความสรุปวา่ ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินของรัฐ ขั้นตอนการด าเนินการกจ็ะตอ้ง
น าเสนอต่อ กบร. จงัหวดัพิสูจนสิ์ทธิตามขอ้สั่งการของหนงัสือกรมท่ีดิน 
  (2) กรณีการขอออกโฉนดท่ีดิน ตามหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ต าบล         
บางตาหงาย  ท่ีนายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย 
ต่อศาลปกครองพิษณุโลก ตามคดีหมายเลขด าท่ี 247/2554 กรณีคดัคา้นการออก นสล. โดย
อา้งวา่ ทบัท่ีดินของตนนั้น กรณีน้ี เม่ือเร่ืองไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาทางยติุธรรมของ
ศาลปกครองแลว้ กบร.จงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่มท่ีใชอ้  านาจในทางบริหารยอ่มไม่สามารถ
ด าเนินการใดๆ ท่ีอาจมีผลเป็นการกา้วล่วงอ านาจศาลได ้เพราะเม่ือศาลปกครองมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งในคดียอ่มผกูพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบั ตามมาตรา 70
แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงเห็นควรยติุ
เร่ืองร้องเรียนในประเดน็ดงักล่าว  
  (3) ส าหรับกรณีท่ีนายเกษมมีความประสงคจ์ะขอใหแ้กไ้ขปัญหา โดยใชผ้ลการ
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศเพื่อตรวจสอบขอบเขตบึงยายอ ่านั้น 
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศไดพ้ิจารณาแลว้รับเร่ือง การขอให ้อ่าน แปลฯ 
จากจงัหวดันครสวรรค ์ตามมติท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์และไดแ้จง้ผลการ
ด าเนินงาน อ่าน แปล ฯ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้หรือบึงยายอ ่า” ในระวางแผนท่ี
หมายเลข 4940 I 0462 เพิม่เติมในปี พ.ศ. 2510 เพื่อประกอบการพิสูจนสิ์ทธิใหจ้งัหวดั
ทราบแลว้  ตามหนงัสือ ท่ี ทส 0203/390 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม 2553 เพื่อการด าเนินงานตาม
ขั้นตอนต่อไป เม่ือนายเกษมไดน้ าประเดน็ขอ้พิพาทเขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครอง 
โดยในปัจจุบนัเร่ืองอยูใ่นขั้นตอนกระบวนพิจารณายติุธรรมทางปกครองแลว้ ดงันั้น    
การจะพิจารณาด าเนินการใดในประเดน็ขอ้พิพาท ไม่วา่จะเป็นการเปรียบเทียบกบัผลการ
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อ่าน แปลฯ ปี พ.ศ. 2495 ประกอบการพิจารณาหาแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ดงักล่าว
ต่อไปนั้น เห็นวา่เป็นกรณีท่ีไม่อาจกา้วล่วงได ้
 3. ต่อมา กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2558  เม่ือวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน 2558 กรรมการและเลขานุการ กบร. ไดม้อบหมายผูแ้ทน (นายมูฮมัหมาด 
ยงัหะสัน) (ผูร่้วมด าเนินการ) เขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาเร่ือง “นายเกษม ขอออกโฉนด
ตามหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309  ต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดั
นครสวรรค ์ในท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” โดยฝ่ายเลขานุการ กบร.
จงัหวดันครสวรรค ์ไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมวา่  นายเกษม ไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองพิษณุโลก 
คดัคา้นการออก นสล.ในท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” และศาลปกครอง
พิษณุโลกไดมี้ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 73/2556 ใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดั
นครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ผูถู้กฟ้องคดีพิจารณาค าขอออกโฉนดท่ีดินของนายเกษม  
ผูฟ้้องคดี ตามค าขอลงวนัท่ี 4 สิงหาคม 2554 ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ี  
มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ท่ีประชุมไดร่้วมกนัพิจารณา เห็นวา่ ท่ีสาธารณประโยชนแ์ปลง
ดงักล่าว เป็นท่ีสาธารณประโยชนโ์ดยสภาพเป็นบึงน ้า จึงมีมติใหส่้งอ่าน แปลฯ เพื่อหา   
ต  าแหน่งและขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” เพื่อประกอบการ
พิจารณาต่อไป 
 4. จงัหวดันครสวรรคมี์หนงัสือ ท่ี นว 0018.1/2279 ลงวนัท่ี 22 มกราคม 2559  
ส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ พิจารณาด าเนินการอ่าน แปลฯ เพื่อหา
ต าแหน่งและขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ตามมติท่ีประชุม   
กบร.จงัหวดันครสวรรค ์คร้ังท่ี 2/2558 เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 
 5. สบร. ไดม้อบหมายให ้นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์(ผูร่้วมด าเนินการ) ด าเนินการ 
โดยนายชชัวาลย ์ไดพ้ิจารณาแลว้มีความเห็นวา่ เป็นไปตามมาตรการ กบร. เร่ืองขั้นตอน
และวธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ขอ้ 1.1 โดยอ่าน 
แปลฯ เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ีดินของรัฐ จึงไดเ้สนอเร่ืองต่อ ผอ. ส่วนวเิคราะห์-
ภาพถ่ายทางอากาศ ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศพิจารณา 
น าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาในท่ีประชุมคณะอนุฯ 
 6. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2559  เม่ือ
วนัท่ี 31 มีนาคม 2559ไดมี้มติรับด าเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศบริเวณ        
ท่ีสาธารณประโยชน์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ในระวางหมายเลข 4940 I 0462 ปี พ.ศ. 2496
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เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตของบึงสาธารณประโยชนป์ระกอบการพิจารณาและป้องกนั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยไดม้อบหมายให ้สบร. อ่าน แปลฯ ต่อไป  
  7. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 7/2559 เม่ือ
วนัท่ี 31 สิงหาคม 2559 ไดมี้มติรับรองผลการอ่าน แปลฯ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน์
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ในระวางหมายเลข 4940 l 0462 ปี พ.ศ. 2496  ท่ี สบร. อ่าน แปลฯ 
ซ่ึงปรากฏวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีร่อยรอยการท าประโยชน ์โดยมีสัญลกัษณ์เป็น M1     
ทุ่งหญา้ธรรมชาติ/ไมพุ้่ม M2 พื้นท่ีลุ่ม  W1 แหล่งน ้าธรรมชาติ และพื้นท่ีบางส่วน         
มีร่องรอยการท าประโยชน ์โดยมีสัญลกัษณ์เป็น A1 นาขา้ว A3 ไมย้นืตน้ U2 บา้น/หมู่บา้น  
และคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ สป.ทส. ไดมี้หนงัสือ ท่ี ทส 0203/457      
ลงวนัท่ี 27 กนัยายน 2559 ส่งผลการอ่าน แปลฯ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 
หรือบึงยายอ ่า” ใหจ้งัหวดันครสวรรคแ์ลว้ 
 8. กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุมคร้ังท่ี 4/2559 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 
2559 กรรมการและเลขานุการ กบร. ไดม้อบหมาย (นางสาวณฐัภา มากขนุ)  (ผูข้อรับ
การประเมิน) เป็นผูแ้ทนเลขานุการ กบร. พร้อมดว้ย นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์(ผูร่้วม
ด าเนินการ) เขา้ประชุมเพื่อพิจารณาผลการอ่าน แปลฯ ตีภาพถ่ายทางอากาศบริเวณ         
ท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” โดยท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์  
ไดร่้วมกนัพิจารณาผลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศในบริเวณท่ีมีการรังวดัออก 
นสล. ปรากฏวา่ บางส่วนมีสัญลกัษณ์ W1 หมายถึงแหล่งน ้าธรรมชาติ และบางส่วน        
มีสัญลกัษณ์ M2 หมายถึงพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงจากผลดงักล่าวท าใหท้ราบไดว้า่ บริเวณดงักล่าว
เป็นบึงสาธารณประโยชนโ์ดยสภาพ และมีลกัษณะของขอบบึงเป็นพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงมีพื้นท่ี
มากกวา่ขอบเขตท่ีมีการรังวดัออก นสล. จึงมีมติให ้อ าเภอบรรพตพิสัยกบัองคก์ร-
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะหน่วยงาน ท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์
ร่วมกนัพิจารณาทบทวนความเป็นท่ีสาธารณประโยชนมี์ขอบเขตแค่ไหนอยา่งไร ส าหรับ
การรังวดัออกโฉนดในท่ีสาธารณประโยชนด์งักล่าวใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์
สาขาบรรพตพิสัย พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ี โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ี            
เก่ียวขอ้งต่อไป ทั้งน้ี ใหอ้  าเภอบรรพตพิสัย และส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขา
บรรพตพิสัย  รายงานผลการปฏิบติักรณีดงักล่าวใหจ้งัหวดัทราบดว้ย  
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4. ผลการศึกษา      
  ผลการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิสูจนสิ์ทธิการครอบครอง
ท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน     
ของรัฐ เป็นไปตามหลกักฎหมาย แนวทาง และมาตรการท่ี กบร.ก าหนด ซ่ึงตามกรณีศึกษา
น้ี ไดด้ าเนินการตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยเป็นการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งตาม
แนวทางและมาตรการของ กบร. แลว้ ดงัน้ี 
  1. ผูรั้บการประเมินไดรั้บหนงัสือร้องเรียนจาก นายเกษม ขอใหต้รวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงกรณีท่ีนายเกษมไดน้ าหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดิน
จ านวน 2 แปลง เน่ืองจากมีถนน 1084 สาย ชาณุวรลกัษบุรี -นครสวรรค ์ตดัผา่นท่ีดิน
ดงักล่าว แต่ไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัยวา่ 
ไม่สามารถด าเนินการรังวดัได ้เพราะทิศใตข้องท่ีดินแปลงพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน ์
“บึงยายอ ่า” อยูร่ะหวา่งการออก นสล. ขอใหด้ าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยใชผ้ลการอ่าน 
แปลฯ เพื่อตรวจสอบอาณาเขต บึงยายอ ่า และน าเสนอต่อ กบร.จงัหวดันครสวรรค ์
เพื่อพิจารณาต่อไป ผูข้อรับการประเมินไดต้รวจสอบประเดน็ท่ีมีการร้องเรียน และพิจารณา
เอกสารหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 และแผนท่ีแสดงผลการรังวดัเพื่อออกโฉนดท่ีดิน  
ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการพิจารณาใหไ้ดข้อ้ยติุ ตอ้งตรวจสอบขอ้เทจ็จริงของทางราชการเพิ่มเติม  
จึงไดส้รุปขอ้มูลและไดส่้งเร่ืองใหจ้งัหวดันครสวรรคต์รวจสอบขอ้เทจ็จริงในเร่ืองการ
ออกเอกสารสิทธิ และพิจารณาด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียนของนายเกษม 
เพื่อด าเนินการตามมาตรการ กบร. ต่อไป และไดแ้จง้นายเกษม เพื่อทราบถึงขอ้เทจ็จริง
และกระบวนการด าเนินการ  

2. ผูข้อรับการประเมินไดต้รวจสอบขอ้มูลเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วน
ของนายเกษมและของส่วนราชการแลว้เห็นวา่ นายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดิน
จงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัยต่อศาลปกครองพิษณุโลก จึงเสนอความเห็นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาวา่ เม่ือเร่ืองไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาทางยติุธรรมของศาลปกครองแลว้ 
กบร.จงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่มท่ีใชอ้  านาจในทางบริหารยอ่มไม่สามารถด าเนินการใดๆ 
ท่ีอาจมีผลเป็นการกา้วล่วงอ านาจศาลได ้เพราะเม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ในคดียอ่มผกูพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบั ตามมาตรา 70 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงเห็นควรยติุเร่ืองร้องเรียนใน
ประเดน็ดงักล่าว  
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3. กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2558 ไดพ้ิจารณากรณี  
ศาลปกครองพิษณุโลกมีค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 73/2556 ใหส้ านกังานท่ีดิน
จงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ผูถู้กฟ้องคดีพิจารณาค าขอออกโฉนดท่ีดินของ
นายเกษม ผูฟ้้องคดี ท่ีประชุมเห็นวา่ พื้นท่ีพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชนโ์ดยสภาพเป็น
บึงน ้า จึงมีมติใหส่้งอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ี
สาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือ บึงยายอ ่า” เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 
 4. จงัหวดันครสวรรคไ์ดส่้งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
ด าเนินการอ่าน แปลฯ และ สบร. ไดม้อบหมายให ้นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์(ผูร่้วม
ด าเนินการ) พิจารณาวา่ เป็นไปตามมาตรการหรือไม่ ซ่ึงนายชชัวาลยมี์ความเห็นวา่ 
เป็นไปตามมาตรการ กบร. เร่ืองขั้นตอนและวธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ ขอ้ 1.1 จึงเสนอเร่ืองต่อเลขานุการคณะอนุฯ พิจารณาน าเร่ืองเขา้สู่
ท่ีประชุม 

5. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ มีมติรับด าเนินการอ่าน แปลฯ 
ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ในระวาง
หมายเลข 4940 l 0462 ปี พ.ศ. 2496 เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตของบึงสาธารณประโยชน์
ประกอบการพิจารณาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และมีมติรับรองผลการอ่าน แปลฯ 
ปรากฏว่า พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีร่อยรอยการท าประโยชนเ์ป็น M1 ทุ่งหญา้ธรรมชาติ/ไมพุ้่ม 
M2 พื้นท่ีลุ่ม  W1 แหล่งน ้ าธรรมชาติ และพื้นท่ีบางส่วนมีร่องรอยการท าประโยชนเ์ป็น 
A1 นาขา้ว  A3 ไมย้นืตน้ U2 บา้น/หมู่บา้น และไดส่้งผลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทาง
อากาศดงักล่าว ใหจ้งัหวดันครสวรรค ์เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาพิสูจนสิ์ทธิฯ 

6. ผูข้อรับการประเมิน ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูแ้ทนเลขานุการ กบร. เขา้ร่วม
ประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์คร้ังท่ี 4/2559 พร้อมดว้ย นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์ 
(ผูร่้วมด าเนินการ) โดยท่ีประชุมไดร่้วมกนัพิจารณาผลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทาง
อากาศในบริเวณท่ีมีการรังวดัออก นสล. มีสัญลกัษณ์ W1 หมายถึงแหล่งน ้าธรรมชาติ 
และบางส่วนมีสัญลกัษณ์ M2 หมายถึงพื้นท่ีลุ่ม และท่ีประชุมมีความเห็นร่วมกนัวา่ 
บริเวณดงักล่าวเป็นบึงสาธารณประโยชนโ์ดยสภาพและมีลกัษณะขอบบึงเป็นพื้นท่ีลุ่ม 
ซ่ึงมีพื้นท่ีมากกวา่ขอบเขตท่ีมีการรังวดัออก นสล. จึงมีมติให ้อ าเภอบรรพตพิสัยกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์
ร่วมกนัพิจารณาทบทวนความเป็นท่ีสาธารณประโยชน ์มีขอบเขตแค่ไหน อยา่งไร  
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ส าหรับการรังวดัออกโฉนดในท่ีสาธารณประโยชนด์งักล่าวใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั
นครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ี โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ทั้งน้ี ใหอ้  าเภอบรรพตพิสัย และส านกังานท่ีดินจงัหวดั
นครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย รายงานผลการปฏิบติักรณีดงักล่าวใหจ้งัหวดัทราบดว้ย  
 ผลจากการด าเนินการพิสูจนสิ์ทธิฯ ท าใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงวา่ สาธารณประโยชน ์           
“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” เป็นท่ีสาธารณประโยชนโ์ดยสภาพและมีลกัษณะขอบบึงเป็น
พื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงมีพื้นท่ีมากกว่าขอบเขตท่ีมีการรังวดัออก นสล. กรณีดงักล่าว เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของนายอ าเภอบรรพตพิสัยร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ตาม
มาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบญัญติัฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2551) โดยน าผลการอ่าน แปลฯ บริเวณท่ีมีสัญลกัษณ์ 
W1 หมายถึงแหล่งน ้าธรรมชาติ และสัญลกัษณ์ M2 หมายถึงพื้นท่ีลุ่ม ดงักล่าวไปใช้
ประกอบการพิจารณาทบทวนขอบเขตของ  “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” วา่ มีแค่ไหน อยา่งไร 
ส าหรับในส่วนการรังวดัออกโฉนดในท่ีสาธารณประโยชนด์งักล่าว ตามมาตรการ กบร.
หากปรากฏร่องรอยการท าประโยชนใ์นท่ีดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเช่ือวา่ 
ราษฎรมีการครอบครองท าประโยชนม์าก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงในการลงรูปแปลง
ท่ีดินลงบนระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ 
เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ท่ีจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 การด าเนินการของ กบร.จงัหวดันครสวรรคด์งักล่าวมีขั้นตอนท่ีครบถว้น ถูกตอ้ง 
และเป็นไปตามมาตรการ กบร. และไดมี้การอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ โดย
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐซ่ึงมีแนวทางวธีิการท่ีเป็นธรรม โดยรับฟังขอ้เทจ็จริงและพยาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งของทางราษฎรและทางราชการ และใชผ้ลการอ่าน แปลฯ ซ่ึงเป็นหลกัฐาน
เอกสารท่ีมีความส าคญัในการพิจารณา กรณีดงักล่าวถือวา่ ไดส้ิ้นสุดกระบวนการการ
พิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ กรณี นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ 
ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” จงัหวดั
นครสวรรคแ์ลว้ 
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บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

1. สรุปผล 

การพิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษา    
นายเกษม เมธีวบูิลวฒิุ ขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีสาธารณประโยชน ์ “บึงออ้ 2 หรือ           
บึงยายอ ่า” จงัหวดันครสวรรค ์ ผูข้อรับการประเมินไดว้เิคราะห์และพิจารณาด าเนินการ 
โดยมีล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี เป็นการด าเนินงานเชิงคุณภาพโดยมีผลสรุปของการศึกษา 
ดงัน้ี 

 สบร. รับเร่ืองร้องเรียนจาก นายเกษม เมธีวิบูลวฒิุว่า ขอใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง 
กรณีท่ีนายเกษมไดน้ าหลกัฐาน น.ส.3 ก. เลขท่ี 1309 ไปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดินจ านวน  
2 แปลง เน่ืองจากมีถนน 1084 สาย ชาณุวรลกัษบุรี – นครสวรรค ์ตดัผา่นท่ีดินดงักล่าว  
แต่ไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย วา่  
ไม่สามารถด าเนินการรังวดัได ้เพราะทิศใตข้องท่ีดินแปลงพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน ์
“บึงยายอ ่า” อยูร่ะหวา่งการออก นสล. นายเกษมมีความประสงคจ์ะขอใหด้ าเนินการ
แกไ้ขปัญหาโดยใชผ้ลการอ่าน แปลฯ เพื่อตรวจสอบอาณาเขตบึงยายอ ่า และน าเสนอต่อ 
กบร.จงัหวดันครสวรรคเ์พื่อพิจารณาต่อไป 

ผูข้อรับการประเมินไดรั้บมอบหมายใหต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว พร้อมกบั
สรุปขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอน และส่งเร่ืองใหจ้งัหวดั
นครสวรรคต์รวจสอบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการตามมาตรการ 
กบร. ต่อไป โดยจากการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงของจงัหวดันครสวรรคป์รากฏวา่ จากการ
ร้องเรียนดงักล่าว ต าแหน่งท่ีดินสาธารณประโยชน ์“บึงออ้” เป็นท่ีดินคนละแปลงกบั 
ท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงยายอ ่า” โดยท่ีสาธารณประโยชนแ์ปลง “บึงออ้” ปรากฏหลกัฐาน
ตามทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน ์(ฉบบัคดัลอก) เลขท่ี 29 (294) ต าบลบางตาหงาย อ าเภอ
บรรพตพิสัย มีขนาดกวา้ง 10 เส้น ยาว 37 เส้น ทางราชการไดอ้อก นสล. เลขท่ี นว 0566 
เฉพาะส่วนท่ีไม่มีการคดัคา้นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฯ ไปแลว้ 
จ  านวนเน้ือท่ี 156 ไร่ 1 งาน 46 ตารางวา ตั้งแต่วนัท่ี 25 กมุภาพนัธ ์2541 และมีบางส่วน
ยงัมิไดอ้อก นสล. เน่ืองจาก มีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้น ซ่ึงเร่ืองอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล 
ส าหรับต าแหน่งท่ีดินสาธารณประโยชนต์ามท่ีนายเกษมร้องเรียน เดิมเป็นท่ีดิน 
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ท่ีนายอ าเภอบรรพตพิสัยยืน่ค  าขอรังวดัออก นสล. เพิ่มเติมตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ตามท่ี อบต.
เจริญผล ไดต้รวจสอบขอ้มูลและแจง้วา่ ยงัมีท่ีสาธารณประโยชน์ท่ียงัไม่มีการออก นสล. 
เหลืออยูป่ระมาณ 10 ไร่ โดยเรียกช่ือท่ีดินแปลงน้ีวา่ “บึงยายอ ่า” ต  าแหน่งของท่ีดินอยู่
ทางดา้นทิศตะวนัออกของทางหลวงแผ่นดินสาย โพทะเล – บรรพตพิสัย (หมายเลข 1073) 
ในระหวา่งการรังวดัออก นสล. เพิ่มเติมดงักล่าว ปรากฏวา่ นายเกษมไดย้ืน่คดัคา้น  
โดยอา้งวา่ ทบัท่ีดินของตนนั้น ส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัยได้
ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 (พ.ศ. 2516) และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ช-้
ประมวลกฎหมายท่ีดินพ.ศ. 2497 แลว้ โดยแจง้ใหน้ายเกษมไปใชสิ้ทธิทางศาล ซ่ึงนาย
เกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ต่อศาลปกครอง
พิษณุโลกเป็นคดีหมายเลขด าท่ี 247/2554 
 เม่ือผูข้อรับการประเมินตรวจสอบขอ้มูลเอกสารหลกัฐานกรณีน้ีเสร็จส้ินแลว้เห็นวา่ 
การร้องเรียนของนายเกษมดงักล่าว เป็นกรณีท่ีส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรคไ์ดรั้บเร่ือง
ไวแ้ลว้ อีกทั้งมีประเดน็ท่ีนายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขา-
บรรพตพิสัย ต่อศาลปกครองพิษณุโลก กรณีคดัคา้นการออก นสล. จึงเสนอความเห็น 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาวา่ เห็นควรมีหนงัสือถึงจงัหวดันครสวรรค ์ เพื่อแจง้ใหจ้งัหวดันครสวรรค์
ทราบและพิจารณาในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้ง  การท่ีนายเกษมไดย้ืน่ฟ้องเจา้พนกังานท่ีดิน
จงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย ต่อศาลปกครองพิษณุโลก ตามคดีหมายเลขด า     
ท่ี 247/2554 กรณีคดัคา้นการออก นสล. โดยอา้งว่า ทบัท่ีดินของตน และมีความประสงค ์
จะขอใหแ้กไ้ขปัญหา โดยใชผ้ลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบขอบเขต  
บึงยายอ ่านั้น กรณีน้ี เม่ือเร่ืองไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาทางยติุธรรมของศาลปกครอง
แลว้ กบร.จงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่มท่ีใชอ้  านาจในทางบริหารยอ่มไม่สามารถด าเนินการ
ใดๆ ท่ีอาจมีผลเป็นการกา้วล่วงอ านาจศาลได ้เพราะเม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งในคดียอ่มผกูพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบั ตามมาตรา 70 แห่ง พ.ร.บ. -
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงเห็นควรยติุเร่ืองร้องเรียน  
ในประเดน็ดงักล่าว  
 กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุม คร้ังท่ี 2/2558 เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
2558 กรรมการและเลขานุการ กบร. ไดม้อบหมายผูแ้ทน (นายมูฮมัหมาด ยงัหะสัน) 
(ผูร่้วมด าเนินการ) เขา้ร่วมประชุม โดยฝ่ายเลขานุการ กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ไดแ้จง้ต่อ
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ท่ีประชุมวา่ นายเกษมไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองพิษณุโลก คดัคา้นการออก นสล.ใน 
ท่ีสาธารณประโยชน์ บึงออ้ 2  หรือบึงยายอ ่า” และศาลปกครองพิษณุโลกไดมี้ค าพิพากษา 
คดีหมายเลขแดงท่ี 73/2556 ใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย  
ผูถู้กฟ้องคดีพิจารณาค าขอออกโฉนดท่ีดินของนายเกษม ผูฟ้้องคดี ตามค าขอลงวนัท่ี 4 
สิงหาคม 2554 ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ท่ีประชุม
ไดร่้วมกนัพิจารณา เห็นวา่ท่ีสาธารณประโยชนแ์ปลงดงักล่าว เป็นท่ีสาธารณประโยชน์
โดยสภาพเป็นบึงน ้า จึงมีมติใหส่้งอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหาต าแหน่งและ
ขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 
 จงัหวดันครสวรรคไ์ดมี้หนงัสือ ขอใหค้ณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
พิจารณาด าเนินการอ่าน แปลฯ เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตท่ีสาธารณประโยชน ์“บึงออ้ 2 
หรือบึงยายอ ่า” ตามมติท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์คร้ังท่ี 2/2558 โดย สบร. ได้
มอบหมายใหน้ายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์(ผูร่้วมด าเนินการ) ด าเนินการ โดยนายชชัวาลย ์ได้
พิจารณาแลว้มีความเห็นวา่ เป็นไปตามมาตรการ กบร. เร่ืองขั้นตอนและวธีิการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ขอ้ 1.1 โดยอ่าน แปลฯ เพื่อหาต าแหน่ง
และขอบเขตท่ีดินของรัฐ  
 คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ในคราวประชุมคร้ังท่ี  2/2559  เม่ือ
วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 ไดมี้มติรับด าเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณ
ท่ีสาธารณประโยชน์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ในระวางหมายเลข 4940 l 0462 ปี พ.ศ. 2496 
เพื่อหาต าแหน่งและขอบเขตของบึงสาธารณประโยชนป์ระกอบการพิจารณาและป้องกนั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยไดม้อบหมายให ้สบร. อ่าน แปลฯ ต่อไป และในคราวประชุม
คร้ังท่ี 7/2559  เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2559 ไดมี้มติรับรองผลการอ่าน แปลฯ บริเวณ        
ท่ีสาธารณประโยชน์ “บึงออ้ 2 หรือบึงยายอ ่า” ท่ี สบร. อ่าน แปลฯ ซ่ึงปรากฏวา่ พื้นท่ี  
ส่วนใหญ่ไม่มีร่อยรอยการท าประโยชน ์โดยมีสัญลกัษณ์เป็น M1 ทุ่งหญา้ธรรมชาติ/ ไมพุ้่ม 
M2 พื้นท่ีลุ่ม W1 แหล่งน ้าธรรมชาติ และพื้นท่ีบางส่วนมีร่องรอยการท าประโยชน ์ 
โดยมีสัญลกัษณ์เป็น A1 นาขา้ว A3 ไมย้นืตน้ U2 บา้น/หมู่บา้น โดยไดมี้ ส่งผลการอ่าน 
แปลฯ ดงักล่าวใหจ้งัหวดันครสวรรคเ์พื่อใชป้ระกอบการพิจารณาใน กบร.จงัหวดั-
นครสวรรค ์
 กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ในคราวประชุมคร้ังท่ี 4/2559 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2559 
กรรมการและเลขานุการ กบร. ไดม้อบหมาย (นางสาวณฐัภา มากขนุ) (ผูข้อรับการ
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ประเมิน) เป็นผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมพร้อมดว้ย นายชชัวาลย ์ชานุวฒัน ์(ผูร่้วมด าเนินการ) 
เพื่อพิจารณาผลการอ่าน แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณท่ีสาธารณประโยชน“์บึงออ้ 2 
หรือบึงยายอ ่า” โดยท่ีประชุมไดร่้วมกนัพิจารณา ผลการอ่าน แปลฯ ในบริเวณท่ีมีการ
รังวดัออก นสล. มีสัญลกัษณ์ W1 หมายถึงแหล่งน ้าธรรมชาติ และบางส่วนมีสัญลกัษณ์ 
M2 หมายถึงพื้นท่ีลุ่ม และมีความเห็นร่วมกนัวา่ บริเวณดงักล่าวเป็นบึงสาธารณประโยชน ์
โดยสภาพและมีลกัษณะของขอบบึงเป็นพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงมีพื้นท่ีมากกวา่ขอบเขตท่ีมีการรังวดั
ออก นสล. จึงไดมี้มติให ้อ าเภอบรรพตพิสัยกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนร่์วมกนัพิจารณาทบทวนความเป็น       
ท่ีสาธารณประโยชน ์มีขอบเขตแค่ไหนอยา่งไร ส าหรับการรังวดัออกโฉนดในท่ี
สาธารณประโยชนด์งักล่าว ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย 
พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ี โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ทั้งน้ี 
ใหอ้  าเภอบรรพตพิสัย และส านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์สาขาบรรพตพิสัย รายงาน
ผลการปฏิบติักรณีดงักล่าวใหจ้งัหวดัทราบดว้ย  

 ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยใชก้ระบวนการการ
พิสูจนสิ์ทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐดงักล่าวขา้งตน้ ผูข้อรับ
การประเมินไดด้ าเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้สร็จส้ินแลว้ โดยน าหลกักฎหมาย 
และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบกบัหลกัการปฏิบติังานตามขั้นตอนและ
มาตรการของ กบร. รวมถึงไดน้ าหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้ซ่ึงมีผลท าให้
การปฏิบติังานเป็นไปถูกตอ้ง รอบคอบ เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ  จะเห็นไดจ้าก
การประสานหน่วยงานต่างๆ ไม่วา่จะเป็น กบร.จงัหวดั รวมถึงคณะอนุกรรมการอ่าน-
ภาพถ่ายทางอากาศ แมผ้ลด าเนินการพิสูจนสิ์ทธิฯ ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร มีอุปสรรค
หรือขอ้ขดัขอ้งบางประการ แต่เพื่อความถูกตอ้งเป็นไปตามหลกักฎหมาย แนวทาง 
มาตรการ ของ กบร. และระเบียบส านกันายกมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก-
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของประชากร 
ทั้งในทางสังคมการเมือง การปกครอง และเสริมสร้างความสมดุลมัน่คงแขง็แกร่งในทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งด าเนินการตาม
ระเบียบดงักล่าว ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐไดใ้หค้วามเป็นธรรมเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินแก่ราษฎร 
และคุม้ครองป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐดว้ย 
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2. ปัญหาและอปุสรรค 
        ผลการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษาน้ี ไดด้ าเนินการตามแนวทาง
และมาตรการของ กบร. แลว้ปรากฏวา่ มีปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีมีผลท าใหก้ารด าเนินการ
เกิดความผดิพลาดล่าชา้ ดงัน้ี 

 1. เน่ืองจากเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั เช่น ประมวล
กฎหมายท่ีดิน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี  43 (พ.ศ. 2537)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  พ.ร.บ. จดัตั้ง -
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นตน้ และตอ้งมีการประสานขอให้
จงัหวดันครสวรรคต์รวจสอบขอ้เทจ็จริง และรวมรวบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 
ของราษฎรและของทางราชการ  ซ่ึงถือไดว้า่ เป็นหลกัฐานส าคญัท่ีจะน ามาใช้
ประกอบการพิจารณา เพราะหากวา่ ไม่ครบถว้นหรือขาดขอ้มูลท่ีจ าเป็นอาจท าใหก้าร
วนิิจฉยัผดิพลาดได ้จึงตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร เน่ืองจากจงัหวดัตอ้งประสานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว 
  2. นอกจากน้ี ปรากฏวา่ กรณีตามการร้องเรียนดงักล่าว ไดมี้การน าเร่ืองพิพาทเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาทางยติุธรรมของศาลปกครองแลว้ กบร.จงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่ม   
ท่ีใชอ้  านาจในทางบริหารยอ่มไม่สามารถด าเนินการใดๆ ท่ีอาจมีผลเป็นการกา้วล่วง
อ านาจศาลได ้ แต่เม่ือศาลปกครองพิษณุโลกไดมี้ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 73/2556 
ใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดันครสวรรค ์ สาขาบรรพตพิสัย  ผูถู้กฟ้องคดี พิจารณาค าขอออก
โฉนดท่ีดินของนายเกษม กบร.จงัหวดันครสวรรคจึ์งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปได ้
  3. เน่ืองจากปัญหาดงักล่าว กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ไดมี้การพิจารณาผลการอ่าน 
แปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณท่ีพิพาทของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ    
ซ่ึงอนุกรรมการหลายท่านในท่ีประชุม กบร.จงัหวดันครสวรรค ์ ยงัมีขอ้สงสัยในการ
ตีความผลการอ่าน แปลฯ บริเวณดงักล่าว เน่ืองจากการเป็นบึงสาธารณประโยชนโ์ดย
สภาพและมีลกัษณะของขอบบึงเป็นพื้นท่ีลุ่ม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการน าเสนอ
ขอ้มูลทางเทคนิคดา้นการอ่านแปลฯ ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั 
เพื่อใหป้ราศจากขอ้สงสัยและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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3. ข้อเสนอแนะ          
 1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ควรมีการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชน ในการน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาใน กบร.จงัหวดั  
เพื่อเป็นการลดการน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการทางศาล เพราะท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่  
ขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินท่ีราษฎรไปใชสิ้ทธิทางศาลนั้น ในหลายคดีศาลไดมี้   
ค  าพิพากษาใหน้ าเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่การพิสูจนสิ์ทธิตามมาตรการ กบร. ซ่ึงหากสามารถ
แกไ้ขปัญหาในชั้น กบร.จงัหวดัแต่แรก จะลดความซ ้ าซอ้นและลดระยะเวลาในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้อยา่งไรกต็าม หากราษฎรไม่เห็นดว้ยกบัการพิจารณา
ของ กบร.จงัหวดั กส็ามารถใชสิ้ทธิทางศาลไดอี้ก 
 2. เห็นควรน ากระบวนการการจดัการความรู้มาใชใ้นการถ่ายทอดองคค์วามรู้
และแลกเปล่ียนปัญหาอุปสรรคหรือปรึกษาหารือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามแนวทาง 
และมาตรการของ กบร. โดยการจดัชุมชนนกัปฏิบติั ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
กบร.จงัหวดั และ เจา้หนา้ท่ีของ สบร. เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูล สร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ ปรึกษาหารือในประเดน็ปัญหา และร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหา เพื่อใหก้าร
ด าเนินตามแนวทางมาตรการของ กบร. ในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ เกิดผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ  
 3. ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของบุคคลท่ีอยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐ เป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งใชค้วามรอบคอบในการพิจารณา เน่ืองจากมีผลต่อสิทธิในท่ีดินของราษฎร ซ่ึง
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี จกัตอ้งมีความเป็นธรรม และรับฟังประเดน็ปัญหาความ
เดือดร้อนของราษฎร แต่ขณะเดียวกนั กต็อ้งค านึงถึงผลประโยชนข์องส่วนรวม การ
ด าเนินการตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด การด าเนินการใดๆ ควรอยูบ่นพื้นฐานท่ีมี
การประสานประโยชนร์ะหวา่งรัฐกบัราษฎร ทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัไม่ให้
เกิดปัญหาข้ึนอีก ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจกัตอ้งก าหนดมาตรการและแนวทาง
ท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 4. หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบท่ีดินของรัฐทุกประเภท ควรตอ้งมีการก าหนด
ขอบเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน มีแผนท่ีแสดงขอบเขต มีการประกาศ
ใหป้ระชาชนรับรู้อยา่งแพร่หลาย และตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ขณะเดียวกนัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี     
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ในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ควรตอ้งใชค้วามรอบคอบ ยดึหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ถูกตอ้งเป็นธรรม และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด รักษาประโยชนข์องทาง
ราชการและในขณะเดียวกนักต็อ้งรักษาสิทธิของประชาชนท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการสงวน รักษา ป้องกนัไวซ่ึ้งท่ีดินของรัฐท่ีถือวา่ เป็น              
สาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั และใหค้วามเป็นธรรม  
ต่อประชาชนท่ีมีสิทธิในท่ีดินท่ีไดม้าโดยสุจริตและชอบดว้ยกฎหมาย 

 



53 
 

 

 



บรรณานุกรม 

 

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 (2497, เมษายน 1). ราชกิจจานุเบกษา,  25(12ก), 5.  

พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. 
 (2546, ตุลาคม  9). ราชกิจจานุเบกษา, 120(100 ก), 2 – 12. 
พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้ทบญัญติับรรพ 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ 

 (2473, มีนาคม 18). ราชกิจจานุเบกษา, 47, 213 - 214. 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 

(2542, ตุลาคม 10). ราชกิจจานุเบกษา, 116(94 ก), 34. 
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497. (2497, พฤศจิกายน 30).            

ราชกิจจานุเบกษา, 71(78) ฉบบัพิเศษ, 5 - 12. 
สมจิตร ทองประดบั. (2551). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ 
 นิติบรรณการ.  
สหสั สิงหะวริิยะ. (2549). ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์  
  นิติบรรพ.  
ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ. (2560). หนังสือแนวทำง วิธีกำร และมำตรกำร

ในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 

 
 

 

 



ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ-สกลุ  นางสาวณฐัภา มากขนุ 
วนั เดือน ปีเกิด  29 ธนัวาคม 2529 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดักรุงเทพมหานคร  
วฒิุการศึกษา  ส าเร็จปริญญาตรีศิลปศาสตรบณัฑิต จากมหาวทิยาลยัรามค าแหง 
   ปีการศึกษา 2550 
                        ส าเร็จปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต จากมหาวทิยาลยัรามค าแหง 
   ปีการศึกษา 2556 
   ส าเร็จปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

จากมหาวทิยาลยัรามค าแหง ปีการศึกษา 2559 
ต าแหน่งหนา้ท่ี  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 
การท างานปัจจุบนั  ต  าแหน่งเลขท่ี 95 
   ส่วนประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 2 
   ส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ สป.ทส. 
การปฏิบติังาน       1. ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูแ้ทนเลขานุการคณะกรรมการแกไ้ข
ปัจจุบนั          ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในฐานะอนุกรรมการเขา้ร่วม
    ประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
      จงัหวดั เป็นคร้ังคราวตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   2.  วนิิจฉยัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก 
        ท่ีดินของรัฐ รวมทั้งตอบขอ้หารือเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติั 
         ใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ     
   3.  ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด การด าเนินการ เพื่อใหเ้ป็นไป 
         ตามกฎหมาย กฎ ค าสัง่ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ 
          มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 
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ค ำรับรองผู้บังคบับัญชำ 
 

ขอรับรองวา่  ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเอกสารผลงานวชิาการ 
ฉบบัน้ีแลว้ ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ก าหนดของส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  และเป็นผลงานของผูข้อประเมินโดยแทจ้ริง  

 
    ลงช่ือ............................................. 
           (..............................................) 
  ต  าแหน่ง ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
           ................/.............../.............. 
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