
 

 

 

 
 

เอกสารผลงาน   
 

การแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ กรณศึีกษาการขอความเป็นธรรม                          
ในการออกโฉนดทีÉดนิ ในทีÉสาธารณประโยชน์ ราย นางยุพา พงษ์สวสัดิÍ                              

ตาํบลวดัยม  อาํเภอบางปะอนิ  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 

นายสุริยา  ศรียะพงศ์ 
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

ตาํแหน่งเลขทีÉ 88 ส่วนประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 1  
สํานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 

 
 
 
 

            เสนอขอประเมินเพืÉอแต่งตัÊงให้ดาํรงตาํแหน่ง นักวเิคราะห์นโยบายและแผน              
ชํานาญการพเิศษ ตาํแหน่งเลขทีÉ 92 ส่วนประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 2  

สํานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 
สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม 

ปีงบประมาณ 2560 



การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีศึกษาการขอความเป็นธรรม                          
ในการออกโฉนดทีÉดิน ในทีÉสาธารณประโยชน์ รายนางยพุา พงษส์วสัดิÍ                         

ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

  
 

 
 
 
 
 

นายสุริยา  ศรียะพงศ ์
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 

ตาํแหน่งเลขทีÉ 88 ส่วนประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 1 
สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 

 
 
 
 

 
 

เสนอขอประเมินเพืÉอแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน             
ชาํนาญการพิเศษ ตาํแหน่งเลขทีÉ 92 ส่วนประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 2 

สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

ปีงบประมาณ 2560 



ก 

บทคดัย่อ 
 
 การบุกรุกเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ในเขตทีÉดินของรัฐ  เป็นปัญหาสาํคญัทีÉ
ประเทศชาติกาํลงัประสบอยูใ่นขณะนีÊ  บุคคลทีÉบุกรุกเขา้ครอบครองทีÉดินของรัฐมีหลาย
ประเภท แต่ทีÉมีเป็นจาํนวนมากเป็นราษฎรทีÉประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม มีทัÊงราษฎรทีÉ
ไม่มีทีÉดินทาํกิน หรือมีทีÉทาํกินอยูแ่ลว้แต่ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ทาํใหปั้จจุบนัการบุกรุก
ยงัคงมีอยา่งต่อเนืÉอง และในอนาคตมีแนวโนม้ทีÉจะเพิÉมมากยิÉงขึÊนอีก จากการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐดงักล่าว ทาํใหที้ÉดินทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์ลดนอ้ยลง และยงัเป็นการทาํลาย
ทรัพยากรป่าไม ้ซึÉ งมีผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น แหล่งตน้นํÊ าถูกทาํลาย   
รัฐจึงกาํหนดนโยบายทางดา้นการบริหารขึÊนมาเพืÉอแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดว้ยการยกร่าง
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2535 
ขึÊนมาเพืÉอเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ต่อมาได้
ปรับปรุงเป็นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ.2545 และแกไ้ขเพิÉมเติม เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการ เมืÉอปี พ.ศ.
2545 กรณีศึกษานีÊ  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เชิญประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา (กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) โดย
พิจารณากรณีของนางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ร้องขอความเป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดินในทีÉ
สาธารณประโยชน์ ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ในฐานะกรรมการและ 
เลขานุการ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) ไดอ้นุมติัใหผู้ข้อรับ 
การประเมินไปราชการเพืÉอร่วมประชุมดงักล่าว เมืÉอไดพิ้จารณาขอ้เทจ็จริงและเอกสาร 
จนไดข้อ้ยติุแลว้ จึงเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตามมาตรการพิสูจน์สิทธิทีÉดิน และ
ระเบียบกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งทีÉประชุมรับพิสูจน์สิทธิทีÉดินใหก้บัผูร้้องและมีมติวา่
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉสาธารณประโยชน ์พร้อมนีÊไดน้าํ
กรณีศึกษาเรืÉองอืÉนทีÉมีขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนัมาเพืÉอประกอบการศึกษาเปรียบเทียบ  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหก้ารแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีแนวทางการแกไ้ขทีÉ
ถูกตอ้งตามมาตรการของ กบร.และระเบียบ พร้อมทัÊงกฎหมาย ในแนวทางเดียวกนัต่อไป 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 การจดัทาํเอกสารวชิาการ เรืÉองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีศึกษา
การขอความเป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดิน ในทีÉสาธารณประโยชน ์รายนางยพุา      
พงษส์วสัดิÍ   ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นการพิจารณาโดย
ส่งเรืÉองใหค้ณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
(กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) พิจารณาพิสูจน์สิทธิ สาํเร็จลุล่วงไดโ้ดยไดรั้บความ
อนุเคราะห์จาก วา่ทีÉ ร.ต.พีรพล  มัÉนจิตต ์ผูอ้าํนวยการสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ ซึÉ งไดก้รุณาใหค้าํปรึกษา แนวคิด และแกไ้ขขอ้บกพร่องของเนืÊอหาดว้ยความเอา
ใจใส่เป็นอยา่งดี  ผูข้อรับการประเมินขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณโอกาสนีÊ  
 ขอขอบคุณ นายเกษตรพงศ ์ เหน่งเพช็ร นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 
ส่วนประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 1  ผูร่้วมดาํเนินการ ทีÉไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
(กบร.จงัหวดั) ดว้ยกนั และไดใ้หก้ารสนบัสนุนขอ้มูลเอกสารต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ
ดาํเนินงาน ทาํใหก้ารจดัทาํผลงานสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 

สุริยา  ศรียะพงศ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่             ก 
กิตติกรรมประกาศ            ข 
สารบญั                                                                                                                            ค 
สารบญัภาพ                                                                                                                     จ 
บททีÉ  

1  บทนาํ             1 
         1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา        2 
         1.2 วตัถุประสงค ์           4 
         1.3 ระยะเวลาดาํเนินการ           5 
         1.4 พืÊนทีÉดาํเนินการ           5 
         1.5 สดัส่วนของผลงาน           5 
         1.6 นิยามศพัทเ์ฉพาะ           6 
         1.7 ความยุง่ยากซบัซอ้นของผลงาน         7 
         1.8 ประโยชน์ของผลงาน          9 

2  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง      10 
          2.1 ทีÉดินของรัฐ          10 
          2.2 อาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ        18 
          2.3 มาตรการของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ   21 
          2.4 พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ   25 

บา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 
          2.5 กรณีศึกษา “นํÊาลบ”                                                                                       27 

3  วธีิการศึกษา          29 
          3.1 ขอบเขตและวิธีการศึกษา        29 
          3.2 การวเิคราะห์ขอ้มูล         33 

 
 



ง 

สารบัญ (ต่อ) 
 
บททีÉ                                                                                                                            หนา้ 

4  ผลการศึกษา          37 
         4.1 การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีการขอความ                              37 
               เป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดิน ในทีÉสาธารณประโยชน์  
               ราย นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน 
               จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา                                                           
         4.2 สรุปผลการศึกษา         39 

5  สรุปผลและขอ้เสนอแนะ        41 
         5.1 สรุปผล                                                                                                           41 
         5.2 ปัญหาและอุปสรรค         42 
         5.3 ขอ้เสนอแนะ          43 
ภาคผนวก           44 

ก  ขอ้กฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง และมาตรการต่างๆ       45 
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 

ข  เอกสารทีÉเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ     72 
           กรณี การการขอความเป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดิน 
           ในทีÉสาธารณประโยชน์ ราย นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ตาํบลวดัยม 
           อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา                               
บรรณานุกรม          113 
ประวติัผูเ้ขียน          114 
คาํรับรองผูบ้งัคบับญัชา        115 
 
 
 
 
 
 



จ 

สารบัญภาพ 
 
ภาพ                                                                                                                          หนา้ 
   1     ขัÊนตอนการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ                              30 
   2     ขัÊนตอนการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเรืÉองร้องเรียน รายนางยพุา                       32 
           พงษส์วสัดิÍ   ตามมาตรการ กบร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                      
         
 
 
 
 
 



 

 

  บททีÉ 1 

บทนํา 
 

  ประเทศไทยมีทีÉดินทัÊงหมด ประมาณ 320 ลา้นไร่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ทีÉดินทีÉประชาชนสามารถมีสิทธิครอบครองและอาจไดม้าซึÉ งกรรมสิทธิÍ   ตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน มีเนืÊอทีÉประมาณ 120 ลา้นไร่ และอีกประเภทหนึÉง 
เป็นทีÉดินทีÉรัฐสงวนหวงหา้มไวมี้เนืÊอทีÉประมาณ 200 ลา้นไร่ ซึÉงทีÉดินประเภทนีÊ  ประชาชน
ไม่สามารถมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิÍ ได ้และมีอยูห่ลายประเภท เช่น ทีÉ
สาธารณประโยชน์สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ทีÉราชพสัดุ ทีÉดินสงวนหวงหา้มตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้โดยมากจะมีปัญหาเกีÉยวกบัแนวเขตไม่มีความชดัเจน และ
ระยะเวลาในการเป็นทีÉหวงหา้ม ซึÉ งความไม่ชดัเจนดงักล่าว จึงเป็นเหตุใหมี้ปัญหาในเรืÉอง
ของการทบัซอ้นกบัทีÉดินของประชาชน ประกอบกบัจาํนวนประชากรมีเพิÉมมากขึÊน แต่
ทีÉดินทีÉใชเ้ป็นทีÉอยูอ่าศยั และทาํประโยชน์มีจาํนวนจาํกดั ทาํใหร้าษฎรบุกรุกเขา้ไปใน
ทีÉดินของรัฐ จึงมีผลใหที้ÉดินของรัฐทีÉสงวนหวงหา้มไวมี้จาํนวนลดนอ้ยลง และมีกรณี
พิพาทระหวา่งราษฎรกบัรัฐเพิÉมขึÊน เนืÉองจากราษฎรทีÉครอบครองทีÉดินภายในเขตทีÉดิน 
ของรัฐ ไดอ้า้งวา่มีสิทธิดีกวา่รัฐ ซึÉ งเมืÉอเกิดปัญหาความขดัแยง้ จึงตอ้งนาํคดีเขา้สู่
กระบวนการศาลยติุธรรม และยิÉงนานวนัปัญหากจ็ะยิÉงมากขึÊน 

กรณีทีÉกล่าวขา้งตน้ เป็นปัญหาทีÉตอ้งไดรั้บการแกไ้ขและป้องกนั โดยใชแ้นวคิด 
ทฤษฎี และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ดว้ยการนาํนโยบายทีÉจะแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการ
บุกรุกทีÉดินของรัฐ ในแนวทางทีÉไม่ตอ้งนาํกรณีความขดัแยง้เขา้สู่กระบวนการทางศาล 
ยติุธรรม โดยการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ซึÉ งเป็น
การแกไ้ขปัญหาในแนวทางทางการบริหาร ดว้ยการใชห้ลกัการรัฐศาสตร์ควบคู่ไปกบั
หลกักฎหมาย การแกไ้ขปัญหาดว้ยหลกัการดงักล่าว จึงเป็นการสร้างความสงบสุข และ
ความเป็นธรรมในสงัคมส่วนรวม ซึÉ งหากผลการพิสูจน์สิทธิทีÉดินปรากฏวา่ราษฎรมีสิทธิ 
ทีÉดินดีกวา่รัฐ และทีÉดินทีÉครอบครองไม่ขดัต่อประมวลกฎหมายทีÉดิน รัฐกส็ามารถออก
หนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินใหไ้ด ้แต่ถา้พิสูจน์สิทธิแลว้ปรากฏวา่ รัฐมีสิทธิดีกวา่ราษฎร 
แมว้า่จะไม่สามารถออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินได ้ตามบทบญัญติัแห่งประมวล 
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กฎหมายทีÉดิน แต่ถา้หากเป็นกรณีทีÉไม่ขดัต่อกฎหมาย รัฐกอ็าจพิจารณาจดัทีÉดินในส่วนทีÉ
รัฐยงัไม่ใชป้ระโยชน์ใหร้าษฎรเช่าทาํประโยชน ์หรือโดยเสียค่าตอบแทน และอยูอ่าศยั
ต่อไปได ้

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  รัฐไดน้าํแนวทางทางการบริหารมาแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยได ้
ยกร่างระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2535 
ขึÊนมาเป็นนโยบายของรัฐบาล ซึÉ งไดก้าํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการ
บุกรุกทีÉดินของรัฐ เพืÉอใหน้าํมาปฏิบติัทัÉวทัÊงประเทศ โดยใหอ้ยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ และยงัไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการ คณะหนึÉงเรียกวา่ “คณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” หรือเรียกโดยยอ่วา่ กบร. ซึÉ งมีรองนายกรัฐมนตรี 
ทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และให ้กบร.มีอาํนาจหนา้ทีÉ กาํกบั 
ติดตามดูแลใหส่้วนราชการต่าง ๆ ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหค้วามเห็นชอบ และ
กาํหนดใหเ้ป็นนโยบายสาํคญัแลว้ 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ไดมี้การปฏิรูประบบราชการ โดยผลของการปฏิรูประบบ
ราชการไดมี้การโอนภารกิจ อาํนาจหนา้ทีÉของส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ไปสงักดั สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
(สบร.) สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม (สป.ทส.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม (ทส.) 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ. 2535 จึงมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ประกอบกบั คาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ทีÉ 300/2545 ลงวนัทีÉ 8 ตุลาคม 2545 ใหพิ้จารณาปรับปรุงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือจดัทาํระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขึÊนใหม่ ซึÉ ง สบร.ไดพิ้จารณาแลว้ 
เห็นสมควรยกร่างระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน 
ของรัฐ พ.ศ. .... ขึÊนใหม่ โดยยกเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2535 และไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมืÉอวนัทีÉ 
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24 ธนัวาคม 2545 พิจารณาแลว้เห็นชอบตามทีÉเสนอ และนายกรัฐมนตรีไดล้งนาม 
ในระเบียบดงักล่าว  เมืÉอวนัทีÉ 27 ธนัวาคม 2545 และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหมี้ผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 8 มกราคม 2546 เป็นตน้มา  ต่อมา ในการประชุม กบร. 
ครัÊ งทีÉ 3/2546 เมืÉอวนัทีÉ 11 เมษายน 2546 ไดมี้มติใหแ้ต่งตัÊงอธิบดีกรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดิการ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัÉนคงของมนุษย ์และอธิบดีกรมพฒันาทีÉดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมเป็นกรรมการเพิÉมเติม เนืÉองจากภารกิจของหน่วยงาน
ดงักล่าว มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  สบร.จึงยกร่าง
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (ฉบบัทีÉ 2) 
พ.ศ. ....  โดยไดป้รับปรุงองคป์ระกอบของ กบร.ใหม่ และเสนอคณะรัฐมนตรี ในคราว
ประชุมปรึกษา เมืÉอวนัทีÉ 30 กนัยายน 2546 ใหพิ้จารณา ซึÉ งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
หลกัการร่างระเบียบดงักล่าว โดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหา 
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ.2547 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล 
ใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ 19 กมุภาพนัธ์ 2547 เป็นตน้มา (สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน 
ของรัฐ, 2560, หนา้ 17 - 18) 
 เหตุทีÉผูข้อรับการประเมินไดห้ยบิยกปัญหาเรืÉองทีÉ นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ขอความ
เป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดินมาเป็นผลงานในการขอรับการประเมินเนืÉองจากปัญหา
ดงักล่าวเป็นปัญหาทีÉหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
และสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัพระศรีอยธุยา สาขาวงันอ้ย ไม่ปฏิบติัตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 ซึÉ งไดก้าํหนด
มาตรการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐไวช้ดัเจน กรณี
ราษฎรโตแ้ยง้สิทธิกบัรัฐใหน้าํเรืÉองเขา้สู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั (กบร.จงัหวดั) พิจารณาพิสูจน์สิทธิใหเ้ป็นไปตามมาตรการ
ของ กบร. และคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) ซึÉงมีรอง
นายกรัฐมนตรี (พลตรี สนัÉน ขจรประศาสน์) ทาํหนา้ทีÉประธานในการคราวประชุม ครัÊ งทีÉ 
1/2551 เมืÉอวนัทีÉ 21 กรกฎาคม 2551 กพิ็จารณาเห็นชอบมีหนงัสือแจง้เวยีนใหทุ้กจงัหวดั
ถือปฏิบติัดว้ยแลว้ตามหนงัสือทีÉ ทส 0203/ว 579 ลงวนัทีÉ 19 สิงหาคม 2551 เรืÉองการ
ดาํเนินการตามมาตรการคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  การทีÉเจา้
พนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และเจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
สาขาวงันอ้ย ไม่ถือปฏิบติัโดยอา้งหนงัสือเวยีนสัÉงการของกรมทีÉดินทีÉ มท 0516.2/ว 19473  
ลงวนัทีÉ  6 กรกฎาคม 2547 เรืÉองการออกโฉนดทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ กรณีราษฎร 



 

4 
 

ลงวนัทีÉ  6 กรกฎาคม 2547 เรืÉองการออกโฉนดทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ กรณีราษฎร 
ครอบครองการทาํประโยชน์ก่อนการหวงหา้มเป็นทีÉดินของรัฐก่อนออกโฉนดทีÉดินใหน้าํ
เรืÉองเขา้ กบร.จงัหวดัพิสูจน์สิทธิใหเ้ป็นไปตามมาตรการ กบร.กรณีครอบครองภายหลงั
การหวงหา้มเป็นทีÉดินของรัฐไม่ตอ้งนาํเขา้ กบร.จงัหวดัพิจารณานัÊน เป็นการเขา้ใจทีÉ
คลาดเคลืÉอนอาจนาํมาซึÉ งความเสียหายต่อรัฐได ้กล่าวคืออาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั
นอกจากพิสูจน์สิทธิในทีÉดินใหก้บัราษฎรตามขอ้ 2 (4) ตามคาํสัÉงแต่งตัÊง กบร.จงัหวดั ทีÉ 
1/2553 เมืÉอวนัทีÉ 19 มกราคม 2553 แลว้ ยงัมีอาํนาจหนา้ทีÉตาม ขอ้ 2 (5) อีกดว้ย กล่าวคือ 
ตรวจสอบและดาํเนินการใดๆเพืÉอใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และการ
ออกหนงัเสือแสดงสิทธิในทีÉดิน หากพบวา่ดาํเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
ดาํเนินการไปโดยผดิพลาดคลาดเคลืÉอน ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการ
ดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคาํสัÉงทีÉเกีÉยวขอ้ง  กรณีนีÊ มีการอา้ง
หลกัฐาน ส.ค.1 ในการพิสูจน์สิทธิเพืÉอออกโฉนดทีÉดิน หากพิสูจนแ์ลว้ปรากฏวา่ ส.ค.1 
ครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐกต็อ้งจาํหน่าย ส.ค.1 ต่อไป 
เพืÉอไม่ใหน้าํมาอา้งสิทธิไดอี้ก จากการประสานงานของผูข้อรับการประเมินกบั
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา รวมทัÊงได้
ร่วมประชุมกบั กบร.จงัหวดั โดยไดชี้ÊแจงระเบียบกฎหมายและแนวทางทีÉถูกตอ้ง 
จนกระทัÉงสาํนกังานทีÉดินจงัหวดั และกบร.จงัหวดัรับเรืÉองผูร้้องไวพิ้จารณา และ
ดาํเนินการพิสูจน์สิทธิเป็นไปตามระเบียบมาตรการทีÉ กบร.กาํหนด ถือเป็นอีกกรณีศึกษา
หนึÉงทีÉสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานในพืÊนทีÉอืÉนๆกรณีเกิดปัญหาใน
ทาํนองเดียวกนัได ้   

1.2 วตัถุประสงค์                                                                                                          
           เพืÉอใชเ้ป็นกรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐใหเ้ป็นไปตามนยั
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545  
และมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร. ตลอดทัÊงกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง และเพืÉอเป็นแนวทาง
ในการนาํไปปรับปรุง แกไ้ข การดาํเนินงานของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษา
ทีÉดินของรัฐ ใหมี้ความรู้ในมาตรการของการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดย
ถูกตอ้งและใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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1.3 ระยะเวลาการดาํเนินการ 
  1. ตัÊงแต่วนัทีÉ 24 มีนาคม 2558 – 20 กรกฎาคม 2558 

1.4 พืÊนทีÉดาํเนินการ 
  1.4.1 สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ชัÊนทีÉ 15 สาํนกังานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉดาํเนินการหลกั 

1.4.2 หอ้งรับรองชัÊน 1 อาคาร 4 ศาลากลางจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  เป็นพืÊนทีÉ
ดาํเนินการประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา (กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) ครัÊ งทีÉ 1/2558 เมืÉอวนัทีÉ 18 มิถุนายน 
2558 

1.5 สัดส่วนของผลงาน 
 การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เป็นการดาํเนินการร่วมกนัของ
หลายส่วนราชการ โดยมีสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (สบร.) ในสงักดั
สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม (สป.ทส.) ทาํหนา้ทีÉ 
ในฐานะเป็นผูแ้ทนของรองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งเป็น
เลขานุการของ กบร.จดัส่งเจา้หนา้ทีÉในสงักดั สบร.ไปร่วมประชุมพิจารณาแกไ้ขปัญหา 
และกาํกบัใหทุ้กส่วนราชการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็น 
ไปตามทีÉระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีไดก้าํหนดไว ้ซึÉ งกรณีของเรืÉองนีÊ  ผูข้อรับการ
ประเมินไดเ้ป็นผูแ้ทนเลขานุการ กบร.ไปร่วมประชุม มีนายเกษตรพงศ ์ เหน่งเพช็ร       
เขา้ร่วมร่วมประชุมดว้ย โดยมีสดัส่วนการดาํเนินงานของผูข้อรับการประเมินร้อยละ 90 
และนายเกษตรพงศ ์ เหน่งเพช็ร ร้อยละ 10  โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ  
           รายละเอียด            สดัส่วน/ร้อยละ                  ผูรั้บผดิชอบ 
การกาํหนดปัญหาและหวัขอ้ศึกษา         15               สุริยา  ศรียะพงศ ์
การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา        10               สุริยา  ศรียะพงศ ์
การกาํหนดวธีิศึกษาและเครืÉองมือ                            5                           สุริยา ศรียะพงศ ์
การกาํหนดวธีิการศึกษา                          5          เกษตรพงศ ์เหน่งเพช็ร 
การเกบ็ขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการศึกษา        40                    สุริยา  ศรียะพงศ ์
การสรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ        20               สุริยา  ศรียะพงศ ์
การสรุปผลการศึกษา             5         เกษตรพงศ ์ เหน่งเพช็ร 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1.6.1 กบร. คือ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ประกอบดว้ย 
รองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ มีสาํนกัแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีหน่วยงานระดบั กระทรวง ทบวง กรม เป็นกรรมการ 
โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉเสนอนโยบายและแผนงานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ ต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนกาํกบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบใหห้น่วยงาน 
ของรัฐ ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ขปัญหา และ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เป็นตน้ 

1.6.2 กบร.จงัหวดั คือ คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานอนุกรรมการ ปลดัจงัหวดัเป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคทีÉเกีÉยวขอ้งในการกาํกบัดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ
เป็นอนุกรรมการ โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ พ.ศ.2545 รวบรวมขอ้มลู เอกสารหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการครอบครอง
ทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ และรายงานผลการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา และ
ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให ้กบร.ทราบ 

1.6.3  คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ แต่งตัÊงขึÊนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) เพืÉอใหเ้กิดการบูรณาการภารกิจ
ของการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ใหส้ามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก 
ทีÉดินของรัฐ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ
สาํนกัเทคโนโลยทีาํแผนทีÉ กรมทีÉดิน เป็นประธานอนุกรรมการ และขา้ราชการ สป.ทส. 
ทีÉไดรั้บมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ 
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ ร่วมเป็นอนุกรรมการ ใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการกาํหนดแผนงาน 
โครงการ งบประมาณ ในการดาํเนินการจดัทาํแผนทีÉ และอ่านแปลตีความภาพถ่าย 
ทางอากาศ เพืÉอประกอบการพิจารณาพิสูจน์สิทธิในเขตทีÉดินของรัฐ และดาํเนินการ 
อ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมลงสญัลกัษณ์และหมายแนวเขตพืÊนทีÉ  
ทัÊงทีÉปรากฏร่องรอยการทาํประโยชน์ และไม่ปรากฏร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดิน 
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ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ เพืÉอประกอบการพิจารณาพิสูจน์สิทธิทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ 
ตลอดจนรายงานผลดาํเนินการประจาํปีต่อ กบร. 

  1.6.4 ทีÉดนิของรัฐ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2545 หมายความวา่ ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท
เช่น ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงหา้มของรัฐ ทีÉสาธารณประโยชน์ และทีÉราชพสัดุ เป็นตน้
และในการประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) ครัÊ งทีÉ 2/2546 
 เมืÉอวนัทีÉ 5 กมุภาพนัธ์ 2546 ไดข้ยายความทีÉดินของรัฐตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
เพิÉมเติมวา่ ทีÉดินของรัฐตามระเบียบดงักล่าวหมายถึงสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซึÉ งรวม
ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์
ร่วมกนั ตามนยัมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น 
         (1) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หมายถึง เฉพาะทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไว ้เพืÉอประโยชนร่์วมกนัในสถานะทีÉยงัคงเป็นทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า เป็นตน้วา่ ทีÉดิน
รกร้างวา่งเปล่าทีÉจดัหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กบัจดัใหส้มัปทาน ให ้
หรือใหใ้ชที้Éดิน ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
               สาํหรับทีÉดินรกร้างวา่งเปล่านอกจากนีÊประชาชนอาจไดสิ้ทธิมาตาม 
กฎหมายทีÉดิน ตามนยัมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
         (2) ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ หว้ย หนอง คลอง บึง แม่นํÊ า
ทะเลสาบ ทุ่งหญา้เลีÊยงสัตว ์ป่าชา้สาธารณะไม่วา่จะเกิดขึÊนโดยการสงวนหวงหา้ม หรือ 
เกิดจากการใชป้ระโยชนร่์วมกนัของประชาชนกต็าม 
         (3) ทีÉดินสาํหรับใชเ้พืÉอประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่               
ทีÉราชพสัดุ  
         (4) ทีÉป่าไม ้เป็นตน้วา่ ทีÉป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ 
ทีÉอุทยานแห่งชาติ ป่าชายเลน พืÊนทีÉรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า พืÊนทีÉหา้มล่าสตัวป่์า  

1.7 ความยุ่งยากซับซ้อนของผลงาน 
   1.7.1 เนืÉองจากเรืÉองนีÊ เกีÉยวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจอยา่ง
ท่องแทไ้ม่วา่จะเป็นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐ พ.ศ.2545 มาตรการพิสูจน์สิทธิตามมาตรการของ กบร. ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยม์าตรา 1304  เกีÉยวกบัสาธารณะสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั
พ.ร.บ.ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497 มาตรา 5 วรรค 2  วา่ดว้ยการแจง้ ส.ค.1ไม่ 
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ก่อใหเ้กิดสิทธิกรณีแจง้ทบัทีÉดินของรัฐ  และระเบียบและหนงัสือสัÉงการของกรมทีÉดิน
กรณีราษฎรยืÉนขอออกโฉนดทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ  รวมทัÊงแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาและ
คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพืÉอใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาวนิิจฉยั  และใหค้วามเห็นต่อทีÉประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการ 
บุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ( กบร.จงัหวดั) ในฐานะผูแ้ทนเลขานุการ 
กบร.ทีÉเขา้ร่วมประชุมดว้ย    

   1.7.2  ยุง่ยากในการประสานงานเนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไม่มีความรู้เพียงพอ 
ในการดาํเนินงานตามแนวทาง และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยมี
สาเหตุจากความไม่เขา้ใจในการปฏิบติัหน้าทีÉว่า ตอ้งพิจารณาดาํเนินการตามระเบียบ
กฎหมายใดบ้าง และอีกสาเหตุหนึÉ งมาจากการโยกยา้ยสับเปลีÉยนตาํแหน่ง ทาํให้การ
ดาํเนินงานขาดความต่อเนืÉอง ตอ้งใชเ้วลาเป็นอนัมากในการอธิบายทาํความเขา้ใจจนยอม
ปฏิบติัตามระเบียบและมาตรการทีÉ กบร.กาํหนด   

      1.7.3 ในเรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินของรัฐก็ตอ้ง
ตรวจสอบใหเ้กิดความชดัเจนดว้ยเช่นกนัวา่เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานใด หน่วยงาน
ทีÉมีอาํนาจดูแลก็ชอบทีÉจะคดัคา้นการรังวดัออกโฉนดทีÉดินได ้ถา้ไม่มีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลก็
ไม่ชอบทีÉจะคดัคา้นได ้จากการสืบคน้คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกาทีÉดินริมแหล่ง
นํÊ าสาธารณะตืÊนเขินเป็นอาํนาจหน้าทีÉของนายอาํเภอร่วมกบัทอ้งถิÉนในการดูแลรักษา 
ดงันัÊน การคดัคา้นของอาํเภอและทอ้งถิÉนในกรณีนีÊ จึงสามารถกระทาํไดไ้ม่ขดักบักฎหมาย  

      1.7.4  เนืÉองจากมีเรืÉองเกีÉยวกบัศาลปกครองเขา้มาเกีÉยวขอ้งดว้ย  กรณีทีÉสาํนกังาน
ทีÉดินจงัหวดัมีคาํสัÉงไม่รับอุทธรณ์ และไม่นาํเรืÉ องเขา้ กบร.จงัหวดั โดยสํานักงานทีÉดิน
จงัหวดัไดแ้จง้ให้ผูร้้องไปใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกาํหนด 90 วนั นบัแต่
วนัทีÉได้รู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  จึงต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบและ
รวดเร็ว  เพืÉอไม่ใหก้ระทบสิทธิของผูร้้องและไม่เป็นการไปกา้วล่วงอาํนาจศาล 

    1.7.5  ตอ้งศึกษาระเบียบและแนวทาง มาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.ใหเ้ขา้ใจอยา่ง 
ถ่องแท ้เพืÉอชีÊแจงใหห้น่วยงานต่าง ๆ เห็นดว้ยและปฏิบติัตาม รวมทัÊงระเบียบกฎหมาย  
หนงัสือสัÉงการของหน่วยงานราชการอืÉนดว้ย ทีÉอา้งว่าครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงั 
ไม่ตอ้งเขา้ กบร.พิสูจน์สิทธินัÊนขดักบัมาตรการของ กบร.หรือไม่ อยา่งไร  
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1.8 ประโยชน์ของผลงาน 
  1.8.1  เพืÉอเป็นแนวทางในการนาํไปปรับปรุง แกไ้ข การดาํเนินงานของเจา้หนา้ทีÉ 
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ ใหมี้ความรู้ในมาตรการของการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยถกูตอ้งและใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

1.8.2  เพืÉอใหก้ารดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐมีความรวดเร็ว  
ลดความซํÊ าซอ้นในการปฏิบติังาน 
        1.8.3  เพืÉอประโยชน์ต่อประชาชนและทางราชการ เมืÉอไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกทีÉดินของรัฐ ตามแนวทางของ กบร.แลว้ สามารถลดความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรกบั 
หน่วยงานของรัฐทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทโดยไม่
ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล และเป็นการสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดขึÊนในสงัคม  
            1.8.4  นาํผลการดาํเนินการพิสูจน์สิทธิทีÉดินดงักล่าวขา้งตน้  ไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐในพืÊนทีÉอืÉน ๆ  ทีÉมี
ขอ้เทจ็จริงทาํนองเดียวกนักบัเรืÉองนีÊ  
           1.8.5 ใชเ้ป็นแนวทางใหก้บัจงัหวดัอืÉน ๆ ทีÉราษฎรร้องขอพิสูจน์สิทธิ และประสงค์
จะให้นาํเรืÉ องเขา้ กบร.จงัหวดั  แต่สํานักงานทีÉดินไม่พิสูจน์สิทธิ  โดยอา้งว่าราษฎรเขา้
ครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ  ตามหนงัสือสัÉงการของกรมทีÉดิน 
 
 
 
 



 

 
บททีÉ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีศึกษาเรืÉอง การขอความเป็นธรรมใน
การออกโฉนดทีÉดินในทีÉสาธารณประโยชน์ราย นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ตาํบลวดัยม อาํเภอ
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  เพืÉอพิจารณานาํเรืÉองเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา (กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) ไดพิ้จารณาพิสูจน์สิทธิทีÉดินนัÊน ได้
ใชห้ลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ    

2.1 ทีÉดนิของรัฐ 
  “ทีÉดินของรัฐ” เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยมีหลายประเภท ไดแ้ก่ 
ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงหา้มของรัฐทุกประเภท ทีÉสาธารณประโยชน์ ทีÉราชพสัดุ
ซึÉ งทีÉดินของรัฐมีบ่อเกิดดว้ยกนั 4 ประการ ดงันีÊ   

1. เกิดจากสภาพธรรมชาติ เช่น แม่นํÊ า ลาํคลอง หนอง ลาํธาร ลาํหว้ย  
 2. เกิดจากการใชร่้วมกนัของประชาชน เช่น ทางหลวง ทาํเลเลีÊยงสตัว ์ป่าชา้สาธารณะ
 3. ไดม้าโดยทางนิติกรรม ไดแ้ก่ การซืÊอขาย แลกเปลีÉยน ให ้หรืออุทิศให ้ 
 4. ไดม้าโดยผลของกฎหมาย ไดแ้ก่ การไดม้าโดยการสงวนหรือหวงหา้ม และ 
การไดม้าโดยการเวนคืน  

  2.1.1 ยุคสมยั 
                     ทีÉดินของรัฐในประเทศไทย สามารถแบ่งเป็นยคุสมยัต่าง ๆ ดงันีÊ  

2.1.1.1 สมัยสุโขทยั 
         สมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ประมาณปี พ.ศ.1826 ปรากฏหลกัฐาน 

เป็นหลกัศิลาจารึก หลกัทีÉ 1 ของพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราช โดยถอ้ยคาํทีÉจารึกไวเ้กีÉยวกบั
ทีÉดิน คือ “สร้างป่าหมากพลู ทัÉวเมืองนีÊ ทุกแห่ง ป่าพร้าวกห็ลายในเมืองนีÊ  ป่าลางกห็ลาย 
ในเมืองนีÊ  หมากม่วงกห็ลายในเมืองนีÊ  หมากขามกห็ลายในเมืองนีÊ  ใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั” 
ถือไดว้า่เป็นหลกักฎหมายทีÉบญัญติัไวคุ้ม้ครองสิทธิทีÉดิน ผูใ้ดทีÉมีความอุตสาหะก่นสร้าง 
ทีÉดินรกร้างจนเป็นทีÉสวนทีÉไร่ ผูน้ัÊนกเ็ป็นเจา้ของ สามารถอา้งสิทธิการครอบครองทีÉดิน
ระหวา่งราษฎรดว้ยกนัได ้แต่ระหวา่งพระเจา้แผน่ดินกบัราษฎร ทีÉดินทัÊงหมดกย็งัคง 
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เป็นของพระเจา้แผน่ดิน ในฐานะเป็นผูป้กครองอาณาจกัรใหป้ลอดภยัจากการรุกราน 
ของอริราชศตัรู 

2.1.1.2 สมัยอยุธยา 
        ในสมยัแผน่ดินพระเจา้อู่ทอง (รามาธิบดีทีÉ 1) มีกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้

อยา่งชดัแจง้ คือ กฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ บททีÉ 35, 42, และ 43 เป็นตน้ โดยประกาศ 
ใชบ้งัคบัเมืÉอปี พ.ศ.1903 ดงัขอ้ความต่อไปนีÊ  

        กฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จบททีÉ 35 “ถา้ผูใ้ดก่นสร้างเลิกรัÊ งทีÉไร่นา
เรือกสวนนัÊน ใหไ้ปบอกแก่เสนานายระวาง นายอากร ไปดูทีÉไร่นาเรือกสวนทีÉโก่นสร้าง
นัÊน ใหรู้้วา่ผูน้ัÊนอยูบ่า้นนัÊน โก่นสร้างเลิกรัÊ งตาํบลนัÊนขึÊนในปีนัÊนเท่านัÊนเป็นสาํคญั ถา้แล 
ผูล้กัลอบโก่นสร้างเลิกทาํตามอาํเภอใจเอง มิ     ไดบ้อกเสนานายระวาง นายอากร จบัไดก้็
ดี มีผูร้้องฟ้องพิจารณาเป็นสจัไซร้ ใหล้งโทษ 6 สถาน” 

       กฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จบททีÉ 42 “ทีÉในแวน่แควน้กรุงเทพมหานคร 
ศรีอยธุยามหาดิลกนพรัตนราชธานีบุรีรัมย ์เป็นทีÉแห่งพระเจา้อยูห่วั หากใหร้าษฎร
ทัÊงหลายผูเ้ป็นขา้แผน่ดินอยูจ่ะไดเ้ป็นทีÉราษฎรกห็ามิได ้และมีพิพาทแก่กนั ดงันีÊ  เพราะ 
มนัอยูแ่ลว้มนัละบา้นทีÉสวนมนัเสีย และมีผูห้นึÉ งเขา้มาอยูแ่ลลอมทาํเอา แลปลูกสร้างอยู ่
ใหเ้ป็นสิทธิแก่มนั” 

       กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบททีÉ 43 “ถา้ทีÉนอกเมืองหลวงอนัเป็นแวน่
แควน้กรุงศรีอยธุยา ใช่ทีÉราษฎร อยา่ใหซื้Êอขายแก่กนั อยา่ละไวใ้หเ้ป็นทาํเลเปล่า แลให้
นายบา้น นายอาํเภอร้อยแขวง แลนายอากรจดัคนเขา้อยูใ่นทีÉนัÊน อนึÉง ทีÉนอกเมืองชาํรุดอยู่
นานกดี็ แลว้มนั ผูห้นึÉงลอ้มทีÉนัÊนไวเ้ป็นไร่เป็นสวน มนัไดป้ลูกตน้ไมส้รรพอญัมณีในทีÉ
นัÊนไวใ้หล้ดอากรไวแ้ก่มนัปีหนึÉง พน้กวา่นัÊนเป็นอากรหลวงแล” 

      ดงันัÊน กฎหมายในสมยัอยธุยา ทีÉบญัญติัไวมี้ใจความสาํคญัวา่ 
พระเจา้อยูห่วัผูด้าํรงพระธรณี ซึÉ งหมายความวา่ทีÉดินทัÊงหมดเป็นของพระเจา้แผน่ดิน 
จะอา้งกรรมสิทธิÍ สู้กบัพระองคมิ์ได ้โดยการแจง้การทาํกินในทีÉดินต่อเจา้หนา้ทีÉกเ็พืÉอ 
เสียอากรเท่านัÊน 

2.1.1.3 สมัยรัตนโกสินทร์ ก่อนใช้ประมวลกฎหมายทีÉดนิ 
                      ทีÉดินของประเทศไทยนัÊน ในสมยัก่อนนัÊนถือวา่เป็นของพระเจา้แผน่ดิน
ทัÊงหมด ราษฎรไม่มีกรรมสิทธิÍ นอกจากพระเจา้แผน่ดินจะพระราชทานให ้ต่อมาในรัชสมยั 
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ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล รัชกาลทีÉ 8 ไดต้ราพระราชบญัญติั วา่ดว้ย
การหวงหา้มทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.2478 ซึÉ งไดใ้ช้
บงัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 8 เมษายน 2479 เป็นตน้มา เหตุทีÉประกาศใชเ้นืÉองจากในสมยัทีÉยงัไม่มี 
พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ใชบ้งัคบั การสงวนหวงหา้มทีÉดินของรัฐยงัไม่มีรูปแบบทีÉแน่นอน 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หรือผูป้กครองทอ้งทีÉ มีอาํนาจประกาศสงวนหวงหา้มทีÉดิน
รกร้างวา่งเปล่าใหเ้ป็นทีÉสงวนหวงหา้มของรัฐได ้ทัÊงนีÊ  ตามคาํพิพากษาของศาลฎีกา 
ทีÉ 770/2516 ซึÉ งวนิิจฉยัวา่ “ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนัÊน ตามธรรมดา 
รัฐยอ่มจดัไวเ้พืÉอสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนัได ้วธีิการทีÉจะ
หวงหา้มนัÊนยอ่มแตกต่างกนัไปตามกาลสมยั พระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้มทีÉดิน 
รกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.2478 กาํหนดใหห้วงหา้ม 
โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่อนหนา้นัÊนหาไดมี้
กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งใดไม่ สมุหเทศาภิบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการ
มณฑล จึงออกประกาศหวงหา้มทีÉดินรกร้างวา่งเปล่ามิใหผู้ใ้ดเขา้ไปก่นสร้างเหยยีบย ํÉา 
จบัจอง หรือถือกรรมสิทธิÍ  โดยพลการได”้ 
     ดงันัÊน การหวงหา้มทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าเพืÉอใหเ้ป็นสาธารณสมบติั 
ของแผน่ดิน ตัÊงแต่วนัทีÉ 8 เมษายน 2479 จนถึงก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั 
(1 ธนัวาคม พ.ศ.2497) จึงตอ้งกระทาํในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนทีÉแนบทา้ย
พระราชกฤษฎีกา โดยตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย จึงจะชอบดว้ยกฎหมาย   

2.1.1.4 สมัยปัจจุบัน 
             ประมวลกฎหมายทีÉดิน มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 1 ธนัวาคม พ.ศ.
2497 เหตุผลในการใชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน เนืÉองจากในขณะนัÊนไดมี้กฎหมายวา่ดว้ย
ทีÉดินหลายฉบบั สมควรนาํมาประมวลไวใ้นทีÉเดียวกนัและปรับปรุงเสียใหม่ โดยใหรั้ฐ
ดาํเนินการจดัทีÉดินอยา่งกวา้งขวางเพืÉอประโยชนแ์ห่งรัฐ และประชาชน ซึÉงการสงวน 
หวงหา้มทีÉดินของรัฐภายหลงัประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั มี 2 ช่วงเวลา ดงันีÊ   

        (1) การสงวนหวงห้ามในระหว่างวนัทีÉ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 ถงึวนัทีÉ 
3 มีนาคม พ.ศ. 2515          

     เมืÉอพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. 2497 
ใชบ้งัคบัไดย้กเลิกกฎหมายทีÉดินเดิมหลายฉบบั รวมถึงพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการ 
หวงหา้มทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.2478 แต่ทีÉดิน 
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รกร้างวา่งเปล่าทีÉหวงหา้มไว ้ยงัคงเป็นทีÉดินของรัฐต่อไป หากยงัไม่มีการเพิกถอน 
ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497 มาตรา 10 ซึÉ งบญัญติัวา่ 
“ทีÉดินทีÉไดห้วงหา้มเพืÉอประโยชน์ตามพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงหา้มทีÉดินรกร้าง 
วา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.2478 หรือตามกฎหมายอืÉนอยูก่่อน 
วนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั ใหค้งเป็นทีÉหวงหา้มต่อไป” การสงวนหวงหา้ม
ระหวา่งวนัทีÉ 1 ธนัวาคม 2497 ถึงวนัทีÉ 3 มีนาคม พ.ศ. 2515 เป็นไปตามมาตรา 20 (4) 
ดงันีÊ                

มาตรา 20 “ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ    
    (4) พิจารณาสงวนทีÉดินตามความตอ้งการของทบวงการเมือง”  
การสงวนหวงหา้มตามมาตรา 20 (4) เป็นอาํนาจของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติทีÉจะ
เป็นผูพิ้จารณาสงวนทีÉดินตามทีÉทบวงการเมืองตอ้งการ ทีÉดินทีÉจะสงวนไดจ้ะตอ้งเป็นทีÉดิน
ของรัฐทีÉเป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่า ทีÉดินทีÉถูกเวนคืนหรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน
โดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน การสงวนทีÉดินตามความตอ้งการของทบวงการเมือง 
ตามมาตรา 20 (4) มีความหมายกวา้งมาก นอกจากจะเป็นการสงวนทีÉดินไวเ้พืÉอใหพ้ลเมือง
ใชร่้วมกนัแลว้ ทบวงการเมืองยงัอาจขอสงวนทีÉดินเพืÉอใชป้ระโยชน์ในราชการของทบวง 
การเมืองนัÊนกไ็ด ้ทัÊงทีÉในขณะนัÊนการสงวนทีÉดินเพืÉอใชป้ระโยชน์ในทางราชการ กมี็ 
กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้คือ มาตรา 8 วรรคสาม ซึÉ งบญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทย มีอาํนาจนาํทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ขึÊนทะเบียนเป็นของ 
ทบวงการเมือง เพืÉอนาํไปใชป้ระโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนัÊนไดอ้ยูแ่ลว้ 
เมืÉออาํนาจซํÊ าซอ้นกนั ต่อมาจึงไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ 96 ลงวนัทีÉ 29
กมุภาพนัธ์ 2515 ใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 4 มีนาคม 2515 แกไ้ขประมวลกฎหมายทีÉดิน 
มาตรา 20 ใหม่ โดยใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติทีÉจะสงวนทีÉดิน 
ไวใ้หพ้ลเมืองใชร่้วมกนัไวเ้ป็นการเฉพาะ 

      (2) การสงวนทีÉดนิตามประมวลกฎหมายทีÉดนิ ซึÉงแก้ไขโดยประกาศ
ของคณะปฏิวตั ิฉบับทีÉ 96 ลงวนัทีÉ 29 กมุภาพนัธ์ 2515 ใช้บังคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 4 มีนาคม 
2515 ถงึปัจจุบัน          
           โดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ 96 ลงวนัทีÉ 29 กมุภาพนัธ์ 2515 
มีผลเป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา 20 การสงวนหวงหา้มทีÉดิน 
ตามความตอ้งการของทบวงการเมืองจึงไม่มีอีกต่อไป โดยมาตรา 20 ซึÉ งไดแ้กไ้ขใหม่ 
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มีบทบญัญติั ดงันีÊ   
         มาตรา 20 “ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ    
    (4) สงวนหรือหวงหา้มทีÉดินของรัฐ ซึÉ งมิไดมี้บุคคลใด 
มีสิทธิครอบครองเพืÉอใหป้ระชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั”    
         ดงันัÊน ปัจจุบนันีÊ  การสงวนหรือหวงหา้มทีÉดินของรัฐใหเ้ป็นทีÉดิน
สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) 
เกิดจากการสงวนหรือหวงหา้มตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน ซึÉ งเป็น
อาํนาจของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติเท่านัÊน 

   2.1.2  ตามประมวลกฎหมายทีÉดนิ ไดก้ล่าวถึง “ทีÉดินของรัฐ” ไวใ้น
หลายมาตรา เช่น 
              มาตรา 2 “ทีÉดินซึÉงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของบุคคลหนึÉงบุคคลใด
ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ”         
   มาตรา 5 “ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะเวนคืนสิทธิในทีÉดินใหแ้ก่รัฐ ให้
ยืÉนคาํขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา 71"     
   มาตรา 8 “บรรดาทีÉดินทัÊงหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินนัÊน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนใหอ้ธิบดีมีอาํนาจ
หนา้ทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี อาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าวนีÊ
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอืÉนเป็นผูใ้ชก้ไ็ด ้    
            ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
หรือใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือเป็นทีÉดินทีÉไดห้วงหา้มหรือสงวนไว้
ตามความตอ้งการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพืÉอใชป้ระโยชน์
อยา่งอืÉน หรือนาํไปจดัเพืÉอประชาชนได.้..”  
          มาตรา 8 ทว ิ“ทีÉดินของรัฐซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ
ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัซึÉ งไดถ้อนสภาพตาม มาตรา 8 (1) แลว้ รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉ
จะจดัขึÊนทะเบียน เพืÉอใหท้บวงการเมืองใช ้ประโยชน์ในราชการได.้..” 

        มาตรา 8 ตรี “ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั หรือใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจดั ใหมี้
หนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวงเพืÉอแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน...”    
         มาตรา 9 “ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ 
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ทีÉดินของรัฐนัÊน ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจาก 

พนกังานเจา้หนา้ทีÉแลว้ 
หา้มมิใหบุ้คคลใด 
           (1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือ เผาป่า 
           (2) ทาํดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการทาํลาย หรือทาํใหเ้สืÉอมสภาพ ทีÉดิน
ทีÉหินทีÉกรวดหรือทีÉทราย ในบริเวณทีÉรัฐมนตรีประกาศหวงหา้ม ในราชกิจจานุเบกษา หรือ  

        (3) ทาํสิÉงหนึÉงสิÉงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในทีÉดิน” 
        มาตรา 10 “ทีÉดินของรัฐซึÉงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และ มิใช่ 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินอนัราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันัÊน ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจจดัหา
ผลประโยชน์ ในการจดัหาผลประโยชน์ใหร้วมถึง จดัทาํใหที้Éดิน ใชป้ระโยชน์ได ้ซืÊอขาย 
แลกเปลีÉยน ใหเ้ช่า และใหเ้ช่าซืÊอ...”       
         มาตรา 11 “การจดัหาผลประโยชน์ซึÉ งทีÉดินของรัฐตามนยัดงักล่าว มา
ใน มาตรา ก่อนนีÊ  รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอืÉน เป็นผูจ้ดัหาผลประโยชน์
สาํหรับรัฐหรือบาํรุงทอ้งถิÉนกไ็ด.้..”       
         มาตรา 12 “ทีÉดินของรัฐ ซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรี 
มีอาํนาจใหส้มัปทาน ให ้หรือใหใ้ชใ้นระยะเวลาอนัจาํกดั ทัÊงนีÊ  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง...” 
         จากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายทีÉดินทีÉไดก้ล่าวมา ทาํใหพิ้จารณา 
ไดว้า่ ทีÉดินของรัฐตามประมวลกฎหมายทีÉดินมีประเภทใดบา้ง ซึÉ งส่วนใหญ่กคื็อทีÉดิน 
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 
ซึÉ งไดบ้ญัญติัไวด้งันีÊ  

      มาตรา 1304 “สาธารณสมบติัของแผน่ดินนัÊน รวมทรัพยสิ์นทุกชนิด 
ของแผน่ดินซึÉงใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั 

     (1) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า และทีÉดินซึÉงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิÊงหรือกลบัมา 
เป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉน ตามกฎหมายทีÉดิน 

     (2) ทรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊา 
ทางหลวง ทะเลสาบ         
       (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อม 
และโรงทหาร สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ”์ 
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   ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน “ทีÉดินของรัฐ” ทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 
มีความหมายวา่ “ทีÉดินซึÉงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของบุคคลหนึÉงบุคคลใด ใหถื้อวา่เป็น 
ของรัฐ” โดยผูที้ÉจะมีกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินไดน้ัÊนจะตอ้งมีหนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธิÍ  
เช่น โฉนดทีÉดิน โฉนดแผนทีÉ โฉนดตราจอง หรือตราจองทีÉตราวา่ “ไดท้าํประโยชน์แลว้” 
เป็นตน้ ส่วนทีÉดินอืÉน ๆ นอกจากนีÊ  เจา้ของยงัไม่มีกรรมสิทธิÍ  ไดแ้ก่ ทีÉดินทีÉมีใบใต่สวน 
มีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน ์มีใบจอง หรือมี ส.ค. 1 จึงเป็นทีÉดินของรัฐทัÊงสิÊน 
(สมจิตร ทองประดบั, 2554, หนา้ 49) 

           2.1.3  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขการบุกรุกทีÉดนิ
ของรัฐพ.ศ. 2545 ทีÉดินของรัฐ หมายความวา่ ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุก
ประเภท เช่น ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงหา้มของรัฐ ทีÉสาธารณประโยชน์ และทีÉราช
พสัดุเป็นตน้ ดงันัÊน “ทีÉดินของรัฐ” ตามระเบียบดงักล่าวจึงหมายถึง สาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ซึÉ งรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน ์หรือสงวนไวเ้พืÉอ
ประโยชน์ร่วมกนั ตามนยัมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น 

(1) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หมายถึง เฉพาะทีÉใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน ์
หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนัในสถานะทีÉยงัคงเป็นทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า เป็นตน้วา่ 
ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าทีÉจดัหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กบัจดัใหส้มัปทาน
ให ้หรือใหใ้ชที้Éดิน ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 

สาํหรับทีÉดินรกร้างวา่งเปล่านอกจากนีÊ  ประชาชนอาจไดสิ้ทธิมาตาม 
กฎหมายทีÉดิน ตามนยัมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

(2) ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ หว้ย หนอง คลอง บึง แม่นํÊ า 
ทะเลสาบ ทุ่งหญา้เลีÊยงสัตว ์ป่าชา้สาธารณะ ทัÊงนีÊ  ไม่วา่จะเกิดขึÊนโดยการสงวนหวงหา้ม
หรือไม่กต็าม 

(3) ทีÉดินสาํหรับใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ 
ทีÉราชพสัดุ  

(4) ทีÉป่าไม ้เป็นตน้วา่ ป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ ทีÉป่าชายเลน พืÊนทีÉรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า พืÊนทีÉหา้มล่าสตัวป่์า 
(สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ, 2560, หนา้ 34) 
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2.1.4 ตามกฎกระทรวง ฉบับทีÉ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายทีÉดนิ พ.ศ. 2497 ขอ้ 14 ทีÉดินทีÉจะออกโฉนดทีÉดิน 
ตอ้งเป็นทีÉดินทีÉผูมี้สิทธิในทีÉดินไดค้รอบครองและทาํประโยชน์แลว้ และเป็นทีÉดินทีÉ
สามารถออกโฉนดทีÉดินไดต้ามกฎมาย แต่หา้มมิใหอ้อกโฉนดทีÉดินสาํหรับทีÉดิน
ดงัต่อไปนีÊ  
   (1) ทีÉดินทีÉราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางนํÊา ทางหลวง ทะเลสาบ 
ทีÉชายตลิÉง 
                        (2) ทีÉเขา ทีÉภูเขา และพืÊนทีÉทีÉรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มตามมาตรา 9 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน แต่ไม่รวมถึงทีÉดินซึÉงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายทีÉดิน 
   (3) ทีÉเกาะ แต่ไม่รวมถึงทีÉดินของผูซึ้É งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองทีÉดิน 
มีใบจอง ใบเหยยีบย ํÉา หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองทีÉตราวา่ 
“ไดท้าํประโยชน์แลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ 
หรือทีÉดินทีÉคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติไดอ้นุมติัใหจ้ดัแก่ประชาชน หรือทีÉดินซึÉงได ้
มีการจดัหาผลประโยชนต์ามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
โดยคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
   (4) ทีÉสงวนหวงหา้มตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายทีÉดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน ซึÉ งแกไ้ข
เพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายทีÉดิน ฉบบัทีÉ (3) พ.ศ.2526
หรือกฎหมายอืÉน 
   (5) ทีÉดินทีÉคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พืÉอรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
เพืÉอประโยชน์สาธารณะอยา่งอืÉน 
   สาํหรับกรณีศึกษานีÊ  เป็นเรืÉองโตแ้ยง้สิทธิในทีÉดินระหวา่งราษฎรกบัรัฐ 
โดยพืÊนทีÉพิพาทเป็นทีÉสาธารณประโยชน์ ซึÉ งเป็นทีÉสงวนหวงหา้ม ตามบทบญัญติั 
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 คือ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ประเภททรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จึงเป็นทีÉดินทีÉหา้มมิใหน้าํมาออกโฉนดทีÉดิน
ตามกฎกระทรวงฉบบัทีÉ 43 ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน
พ.ศ.2497 ขอ้ 14 (1) ทีÉระบุหา้มมิใหอ้อกโฉนดทีÉดินในทีÉทีÉราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
เช่น ทางนํÊา ทางหลวง ทะเลสาบ ทีÉชายตลิÉง ซึÉ งกรณีนีÊ เป็นการขอออกโฉนดทีÉดินทบัแม่นํÊ า 
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เจา้พระยาตามระวางศูนยก์าํเนิดเดิมและออกเกินจากหลกัฐานการแจง้การครอบครอง 
ส.ค.1 ดว้ย  รวมทัÊงหลกัฐาน ส.ค.1 ทีÉนาํมากล่าวอา้งพิสูจน์สิทธิตามมาตรการของ กบร.
เพืÉอออกโฉนดทีÉดินนัÊนระบุการไดม้าของทีÉดินเมืÉอปี พ.ศ.2458 ซึÉ งไดม้าภายหลงัการเป็นทีÉ
สาธารณประโยชน์อยูก่่อนแลว้ ทาํใหห้ลกัฐานดงักล่าวของผูร้้องตกไปไม่มีส่วน
สนบัสนุนคาํกล่าวอา้งแต่อยา่งใด 

2.2 อาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาทีÉดนิของรัฐ 
 จากความสาํคญัของการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จึงมีกฎหมายหลายฉบบั
กาํหนดใหส่้วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยหา้มมิใหบุ้คคลใดนาํไปใช ้
เป็นประโยชน์ส่วนตน หรือหากมี กแ็ต่โดยวธีิการทางกฎหมาย ตามทีÉกฎหมายบญัญติั 
ไวเ้ท่านัÊน กฎหมายทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั ไดแ้ก่  
   2.2.1 ประมวลกฎหมายทีÉดนิ มาตรา 8 “บรรดาทีÉดินทัÊงหลายอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินนัÊน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่ง
อืÉน ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษา และดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี 
อาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าวนีÊ  รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอืÉนเป็นผูใ้ชก้ไ็ด…้” 
  เพราะฉะนัÊน ทีÉดินทีÉอธิบดีกรมทีÉดิน มีหนา้ทีÉดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั 
ไดแ้ก่ทีÉดินดงัต่อไปนีÊ  
  (1) ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
  (2) ทีÉดินตาม (1) ตอ้งไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนวา่เป็นอาํนาจหนา้ทีÉ 
ของผูอื้Éนเป็นผูดู้แล          
 โดยผลของมาตรา 8 ทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ไดแ้ก่ (1) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า และทีÉดินทีÉมีผูเ้วนคืน 
หรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน (2) ทีÉดิน
สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และ (3) ทีÉดินทีÉใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ และ 
ทีÉดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ตามมาตรา 1309 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์ซึÉ งไดแ้ก่ เกาะทีÉเกิดในทะเลสาบ หรือในทางนํÊา หรือในเขตน่านนํÊ าของประเทศ 
และทางนํÊาทีÉตืÊนเขิน ลว้นอยูใ่นอาํนาจของอธิบดีกรมทีÉดิน ทีÉจะเป็นผูดู้แลรักษาและ
ดาํเนินการคุม้ครองป้องกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน กล่าวคือ ถา้หาก 
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มีกฎหมายพิเศษ กาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉคนอืÉนเป็นผูดู้แลรักษาแลว้ 
การดูแลรักษากต็อ้งเป็นไปตามกฎหมายพิเศษนัÊน ไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของกรมทีÉดิน 
อีกต่อไป 

2.2.2 กฎหมายทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉอืÉน เป็นผู้ดูแล
รักษาและดาํเนินการคุ้มครองป้องกนัทีÉดนิอนัเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ ดงันีÊ 

(1) พระราชบัญญตัทิีÉราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ทีÉราชพสัดุ หมายถึง อสงัหาริมทรัพย ์
อนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด และรวมถึงทีÉดินทีÉใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดิน
โดยเฉพาะ ตามบทบญัญติัมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 (2) พระราชบัญญตัลิกัษณะปกครองท้องทีÉ พ.ศ.2457 ซึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดย
พระราชบญัญติัฯ ฉบบัทีÉ 11 (พ.ศ.2551) มาตรา 122  กาํหนดใหน้ายอาํเภอมีหนา้ทีÉ 
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดิน 
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และสิÉงซึÉ งเป็น
สาธารณประโยชน์อืÉนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ 
  (3) พระราชบัญญตักิารเดนิเรือในน่านนํÊาไทย พ.ศ 2456 แกไ้ขเพิÉมเติม 
โดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
ในน่านนํÊาไทย (ฉบบัทีÉ 14) พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดให ้กรมเจา้ท่า มีหนา้ทีÉดูแลรักษาและ 
ขดุลอกร่องนํÊา ทางเดินเรือ แม่นํÊ า ลาํคลอง และทะเลภายในน่านนํÊาไทย  
  (4) พระราชบัญญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 ผูอ้าํนวยการทางหลวง เป็นผูค้วบคุม 
ทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผูอ้าํนวยการ ทางพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน 
ทางหลวงสัมปทาน ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ ซึÉ งผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย 
เป็นผูอ้าํนวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรี เป็นผูอ้าํนวยการทางหลวงเทศบาล  
  (5) พระราชบัญญตัอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 และพระราชบญัญตัสิงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนั 
เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า และอุทยานแห่งชาติ ใหเ้ป็นของ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า 
และพนัธ์ุพืช 

(6) พระราชบัญญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิ
พ.ศ.2507 ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ทีÉการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัป่าไม ้และป่าสงวน
แห่งชาติ ใหเ้ป็นของ กรมป่าไม ้
  (7) พระราชบัญญตัจิดัรูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ.2517  ใหก้ระทรวงเกษตร 
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และสหกรณ์ เป็นเจา้ของทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หรือทีÉดินซึÉงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือ
กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉน ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน ในเขตโครงการจดัรูป
ทีÉดิน เพืÉอใชใ้นการจดัรูปทีÉดิน 

(8) พระราชบัญญตักิารปฏิรูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให ้สาํนกังานการ 
ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หรือทีÉดิน 
ซึÉ งมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามประมวล
กฎหมายทีÉดิน และทีÉดินนัÊนอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 (9) พระราชบัญญตักิาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา 
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหนา้ทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนตนเอง ดงันีÊ  ...(27) การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ 

(10) พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 68 บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาจจดัทาํ
กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงัต่อไปนีÊ  ...(8) การคุม้ครองดูแลและรักษา
ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (11) พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา ๖๒ 
บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย เมืองพทัยามีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินการ
ในเขตเมืองพทัยาในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  ...(3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (12) พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 89 บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอืÉน ใหก้รุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ทีÉ
ดาํเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  ...(10) การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ 
  (13) พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) และมาตรา 53 บญัญติัไว ้
ดงันีÊ           
        มาตรา 50 (2) “ใหเ้ทศบาลตาํบลมีหนา้ทีÉจดัใหมี้และบาํรุงทางนํÊาทางบก 
         มาตรา 53 “ใหเ้ทศบาลเมือง เทศบาลนคร มีหนา้ทีÉอยา่งเดียวกบัเทศบาลตาํบล” 
  (14) ประมวลกฎหมายทีÉดนิ ตามมาตรา 9 กาํหนดหา้มมิใหบุ้คคลเขา้ไปยดึถือ
ครอบครอง หรือทาํดว้ยประการใดใหเ้ป็นการทาํหรือทาํใหเ้สืÉอมสภาพทีÉดิน ทีÉหิน ทีÉกรวด
ทีÉทราย หรือเขา้ไปยดึถือครอบครองรวมถึงการก่นสร้าง หรือเผาป่า ทีÉดินของรัฐ ถา้มิไดมี้ 
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สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานเจา้หนา้ทีÉ หากผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 9 
กจ็ะมีความผิดตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา 108 และ108 ทว ิ ในการนีÊ  กระทรวง 
มหาดไทย ไดมี้คาํสัÉง ทีÉ 109/2538 ลงวนัทีÉ 16 มีนาคม 2538 แต่งตัÊงใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดินแลว้  
        นอกจากนีÊ  ยงัมีทีÉดินอีกหลายประเภท ซึÉ งอยูใ่นความดูแลของกระทรวง ทบวง 
กรมอืÉน และรัฐวสิาหกิจ เช่น ทีÉดินของการรถไฟ โดยมีการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึÉ งเป็น 
รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายจดัตัÊง เป็นผูดู้แลรักษา สาํหรับทีÉดินเขตคนัคลอง คูนํÊ าต่าง ๆ เขืÉอน 
กมี็กรมชลประทานเป็นผูดู้แลรักษาตามกฎหมายเฉพาะ เพราะฉะนัÊน อาํนาจของอธิบดีกรม
ทีÉดิน เกีÉยวกบัการดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ ซึÉ งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์น
ของแผน่ดิน ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน จึงมีเฉพาะทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304 (1) อยา่งไรกต็าม ปัจจุบนัอาํนาจหนา้ทีÉของ
อธิบดีกรมทีÉดิน เกีÉยวกบัทีÉดินรกร้างวา่งเปล่านีÊ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยได้
มอบหมายใหท้บวงการเมืองอืÉนใชอ้าํนาจแทนแลว้ ตามคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทย 
ทีÉ 505/2552 ลงวนัทีÉ 20 พฤศจิกายน 2552 เรืÉอง มอบหมายใหท้บวงการเมืองอืÉน มีอาํนาจ
หนา้ทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินทีÉไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ดงันีÊ  
       - กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
       - เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา 
       - เทศบาล ภายในเขตเทศบาล นัÊน 
       - องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นัÊน 
       - กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร (สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ, 2560, หนา้ 81) 

2.3 มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ (กบร.) 
 เพืÉอใหก้ารแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีแนวทางในการปฏิบติัทีÉเป็นธรรม 
และเป็นมาตรฐานอยา่งเดียวกนัทัÉวทัÊงประเทศ  กบร.จึงไดก้าํหนดมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยการพิสูจน์สิทธิทีÉดินขึÊนมา ดงันีÊ  
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2.3.1มาตรการเรืÉอง การพสูิจน์สิทธิการครอบครองทีÉดนิของบุคคลในเขตทีÉดนิ
ของรัฐมหีลกัการ ดงันีÊ          
 (1) การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตอ้งมี
พยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวกบัทีÉดินแปลงนัÊน ซึÉ งแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํประโยชน์อยา่ง 
ต่อเนืÉองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ดงันีÊ  
     (1.1) เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊน และพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉก่อน 
การเป็นทีÉดินของรัฐ 
               (1.2) เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊน และพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉ
ภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ แต่ก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั (วนัทีÉ 1 
ธนัวาคม 2497) โดยเอกสารดงักล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ ไดค้รอบครองทาํประโยชน์ใน
ทีÉดินแปลงนัÊนมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ 
     (1.3) พยานหลกัฐานอืÉนนอกจากขอ้ (1.1) และ (1.2) เช่น ส.ค.1 หรือพยาน
บุคคล เป็นตน้ เมืÉอพิจารณาแลว้เห็นวา่ พยานหลกัฐานนัÊนมีส่วนสนบัสนุนคาํกล่าวอา้งวา่ 
มีการครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ใหด้าํเนินการอ่านภาพถ่าย 
ทางอากาศของกรมแผนทีÉทหารทีÉถ่ายพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรกหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ 
หากปรากฏร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชืÉอตาม
พยานหลกัฐานอืÉนนัÊน 
 (2) เมืÉอไดพิ้สูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามขอ้ (1) แลว้ ปรากฏวา่มีการ
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลการ
พิสูจน์สิทธิดงักล่าว ใหบุ้คคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ และ
แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ  
     (2.1)  กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหแ้จง้เจา้พนกังาน
ทีÉดินดาํเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  
     (2.2) กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินไดย้ืÉนคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหย้ืÉน
คดัคา้นการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินต่อเจา้พนกังานทีÉดิน เพืÉอใหด้าํเนินการ
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรการ 60 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 
     (2.3) กรณีทีÉบุคคลผูค้รอบครองทีÉดินไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน และไม่ได้
ยืÉนคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหด้าํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
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 (3) เมืÉอไดพิ้สูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามขอ้ (1) แลว้ ปรากฏวา่มีการ
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร.จงัหวดั แจง้ผลการ
พิสูจน์สิทธิดงักล่าวใหบุ้คคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด 30 วนัทาํการ และ
แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ  
     (3.1) กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ใหแ้จง้ 
เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

(3.2) กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั 
ใหพิ้จารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป (สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ, 
2560, หนา้ 29) 

2.3.2 มาตรการเรืÉอง ขัÊนตอนและวธีิการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่าน
ภาพถ่ายทางอากาศ มีวตัถุประสงค์และขัÊนตอนการดาํเนินการ ดงันีÊ 
  (1) วตัถุประสงค ์
      (1.1) เพืÉอหาตาํแหน่งและขอบเขตทีÉดินของรัฐ 
     (1.2) เพืÉอหาร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ 
     (1.3) เพืÉอใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ 

(2) ขัÊนตอนการดาํเนินการ 
     (2.1) ขัÊนตอนการดาํเนินงานของ กบร.จงัหวดั 
           กรณีทีÉ กบร.จงัหวดั มีมติใหใ้ชผ้ลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาใหด้าํเนินการ ดงันีÊ  
           1) แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ 
ตามกฎหมายขีดขอบเขตบริเวณทีÉขอใหอ่้านภาพถ่ายทางอากาศลงบนแผนทีÉภูมิประเทศ
ในระบบพิกดัฉาก ย ูที เอม็ มาตราส่วน 1:50,000 ลาํดบัชุด L 7017 ของกรมแผนทีÉทหาร 
           2) จดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศคู่ซอ้น พร้อม Diapositive ขนาด 9" X 9" 
ใหค้รอบคลุมบริเวณทีÉขอใหอ่้าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนทีÉทหาร 
ทีÉถ่ายภาพพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรก หลงัจากเป็นทีÉดินของรัฐ 
               ทัÊงนีÊ  ใหจ้ดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศทีÉแผนกผลิตภาพถ่ายทางอากาศกองบิน
ถ่ายภาพทางอากาศ กรมแผนทีÉทหาร โดยหา้มขีดเขียนขอ้ความหรือสญัลกัษณ์ใด ๆ ลงบน
ภาพถ่ายทางอากาศ และ Diapositive 
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     (2.2) ขัÊนตอนดาํเนินงานของอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
            เมืÉอคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ไดรั้บเอกสารและหลกัฐาน
ตามขอ้ (2.1) และพิจารณารับไวด้าํเนินการแลว้ จะดาํเนินการดงันีÊ  
           1) จดัทาํระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:4,000 จากภาพถ่าย
ทางอากาศ Diapositive สาํหรับในกรณีทีÉไม่สามารถจดัทาํระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ  
หรือไม่สามารถกาํหนดหมุดบงัคบัภาพถ่ายทางอากาศลงบนรูปถ่ายทางอากาศ ใหจ้ดัทาํ
ระวางภาพถ่ายทางอากาศในมาตราส่วนอืÉน ตามทีÉคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย 
ทางอากาศเห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป 

2) ส่งระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศหรือระวางภาพถ่ายทางอากาศใน 1) 
จาํนวน 1 ชุด ใหจ้งัหวดัและหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดิน 
ของรัฐตามกฎหมายนัÊน ทาํการสาํรวจและลงรูปแปลงทีÉดินทีÉขอใหอ่้าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ ตามทีÉขีดขอบเขตในแผนทีÉภูมิประเทศ 1:50,000 แลว้ส่งคืนให ้
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ใชป้ระกอบการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย 
ทางอากาศต่อไป  
           3)  อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 9" X 9" 

4)  ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ขนาด 9" X 9" ลงบนระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศ 
ทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 1) 
           5)  จดัทาํแผนทีÉตน้ร่าง ซึÉ งแสดงผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
พร้อมลงสญัลกัษณ์การจาํแนกประเภทการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน (Land Use Classification)  
           6)  คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ พิจารณารับรองผลการ 
อ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ ทีÉปรากฏในแผนทีÉตน้ร่างทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 5) พร้อม 
ระวางแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนใน 1) 
           7)  จดัส่งเอกสารใน 2) และ 6) ใหจ้งัหวดัพิจารณาดาํเนินการตามมาตรการ
ของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เรืÉองหลกัเกณฑก์ารพิสูจน์สิทธิ 
การครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐต่อไป (สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ, 2560, หนา้ 35) 
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2.4 พระราชกฤษฎกีา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีÉด ีพ.ศ.2546 
      หมวดทีÉ 1 การบริหารกจิการบ้านเมืองทีÉด ี  
            มาตรา 6  การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการ 
เพืÉอบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปนีÊ     
        (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน           
        (2) เกิดผลสมัฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐ  

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ     
        (4) ไม่มีขัÊนตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  
        (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 

(6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวก และไดรั้บการ
ตอบสนองความตอ้งการ         
       (7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํÉาเสมอ 

 
      หมวด 2  การบริหารราชการเพืÉอให้เกดิประโยชน์สุขของประชาชน 
            มาตรา 7 การบริหารราชการเพืÉอประโยชนสุ์ขของประชาชน หมายถึง 
การปฏิบติัราชการทีÉมีเป้าหมายเพืÉอใหเ้กิดความผาสุกและความเป็นอยูที่Éดีของประชาชน
ความสงบและปลอดภยัของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
            มาตรา 8 ในการบริหารจดัการเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน 
ส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการโดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ทีÉจะไดรั้บการ 
บริการจากรัฐ และจะตอ้งมีแนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปนีÊ  
      (1) การกาํหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไป 
เพืÉอวตัถุประสงคต์ามมาตรา 7 และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีทีÉแถลงต่อรัฐสภา 

(2) การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งเป็นไปโดยซืÉอสตัย์
สุจริต สามารถตรวจสอบได ้และมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทัÊงในระดบั 
ประเทศและทอ้งถิÉน 
      (3) ก่อนเริÉมดาํเนินการ ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การศึกษา
วเิคราะห์ผลดีและผลเสียใหค้รบถว้นทุกดา้น กาํหนดขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉโปร่งใส 
มีกลไกตรวจสอบการดาํเนินการในแต่ละขัÊนตอน ในกรณีทีÉภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อ 
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ประชาชน ส่วนราชการตอ้งดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือชีÊแจงทาํ
ความเขา้ใจเพืÉอใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ทีÉส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนัÊน 
       (4) ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของขา้ราชการทีÉจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็น

และความพึงพอใจของสงัคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพืÉอปรับปรุงหรือ
เสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชาเพืÉอใหมี้การปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 

(5)  ในกรณีทีÉเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดาํเนินการ 
ใหส่้วนราชการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนัÊนโดยเร็ว ในกรณีทีÉปัญหาหรือ
อุปสรรคนัÊนเกิดขึÊนจากส่วนราชการอืÉน หรือระเบียบขอ้บงัคบัทีÉออกโดยส่วนราชการอืÉน 
ใหส่้วนราชการแจง้ใหส่้วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งทราบ เพืÉอดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็ว
ต่อไป และใหแ้จง้ ก.พ.ร.ทราบดว้ย 

การดาํเนินการตามวรรคหนึÉง ใหส่้วนราชการกาํหนดวธีิปฏิบติัให้
เหมาะสมกบัภารกิจแต่ละเรืÉอง ทัÊงนีÊ  ก.พ.ร.จะกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทัÉวไปให้
ส่วนราชการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรานีÊดว้ยกไ็ด ้

      หมวด 4  การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ 
            มาตรา 20 เพืÉอใหก้ารปฏิบติัราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ใหส่้วนราชการกาํหนดเป้าหมาย แผนการทาํงาน ระยะเวลาแลว้เสร็จ 
ของงานหรือโครงการ และงบประมาณทีÉจะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรือโครงการ และ 
ตอ้งเผยแพร่ใหข้า้ราชการและประชาชนทราบทัÉวกนัดว้ย  

      หมวด 5  การลดขัÊนตอนการปฏิบตังิาน 
            มาตรา 27 ใหส่้วนราชการจดัใหมี้การกระจายอาํนาจการตดัสินใจเกีÉยวกบั
การสัÉง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอืÉนใดของผูด้าํรง
ตาํแหน่งใดใหแ้ก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบในการดาํเนินการในเรืÉองนัÊนโดยตรง  
เพืÉอใหเ้กิดความรวดเร็วและลดขัÊนตอนการปฏิบติัราชการ ทัÊงนีÊ  ในการกระจายอาํนาจ 
การตดัสินใจดงักล่าว  ตอ้งมุ่งผลใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน 
            เมืÉอไดมี้การกระจายอาํนาจการตดัสินใจตามวรรคหนึÉงแลว้ ใหส่้วนราชการ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุม ติดตาม และกาํกบัดูแลการใชอ้าํนาจและความรับผดิชอบ
ของผูรั้บมอบอาํนาจและผูม้อบอาํนาจไวด้ว้ย หลกัเกณฑด์งักล่าวตอ้งไม่สร้างขัÊนตอนหรือ
การกลัÉนกรองงานทีÉไม่จาํเป็นในการปฏิบติังานของขา้ราชการ ในการนีÊ  หากสามารถใช ้
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เทคโนโลยหีรือโทรคมนาคมแลว้จะเป็นการลดขัÊนตอน เพิÉมประสิทธิภาพและประหยดั
ค่าใชจ่้าย รวมทัÊง ไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการ ใหส่้วนราชการดาํเนินการใหข้า้ราชการ 
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและกาํลงังบประมาณ 

มาตรา 28 เพืÉอประโยชน์ในการกระจายอาํนาจการตดัสินใจตามมาตรา 27 
ก.พ.ร.ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการหรือแนวทาง
ในการกระจายอาํนาจการตดัสินใจ ความรับผดิชอบระหวา่งผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบ
อาํนาจ และการลดขัÊนตอนในการปฏิบติัราชการใหส่้วนราชการถือปฏิบติักไ็ด ้
            มาตรา 29 ในการปฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริการประชาชน หรือการ
ติดต่อประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ใหส่้วนราชการแต่ละแห่งจดัทาํแผนภูมิ
ขัÊนตอนและระยะเวลา การดาํเนินการ รวมทัÊงรายละเอียดอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละ 
ขัÊนตอนเปิดเผยไว ้ณ ทีÉทาํการของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของส่วนราชการ เพืÉอใหป้ระชาชนหรือผูที้ÉเกีÉยวขอ้งเขา้ตรวจดูได ้

      หมวด 7  การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
            มาตรา 37 ในการปฏิบติัราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือ
ติดต่อประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ใหส่้วนราชการกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ 
แต่ละงาน และประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นการทัÉวไป ส่วนราชการใดมิได้
กาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานใด และ ก.พ.ร.พิจารณาเห็นวา่งานนัÊนมีลกัษณะ 
ทีÉสามารถกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จได ้หรือส่วนราชการไดก้าํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จไว ้
แต่ ก.พ.ร. เห็นวา่ระยะเวลาทีÉล่าชา้เกินสมควร ก.พ.ร.จะกาํหนดเวลาแลว้เสร็จ 
ใหส่้วนราชการนัÊนตอ้งปฏิบติักไ็ด ้       
            ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของผูบ้งัคบับญัชาทีÉจะตอ้งตรวจสอบใหข้า้ราชการปฏิบติังาน
ใหแ้ลว้เสร็จตามกาํหนดเวลาตามวรรคหนึÉง (พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546, หนา้ 2 - 12)   

2.5 กรณศึีกษา “นํÊาลบ” 
จงัหวดัชลบุรีขอให้อ่านแปลตคีวามภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณพืÊนทีÉ “นํÊาลบ” 

อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เป็นเรืÉองทีÉ คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐจงัหวดัชลบุรี (กบร.จงัหวดัชลบุรี)  ขอใหอ่้านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ
บริเวณพืÊนทีÉ “นํÊาลบ” (นํÊาทะเลท่วมถึง) ซึÉ งกรณีนีÊคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทาง 
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อากาศไม่สามารถอ่านแปลตีความภาพทางอากาศใหก้บั กบร.จงัหวดัชลบุรีได ้เนืÉองจาก
ส.ค.1 ทีÉส่งมาอ่านแปลจาํนวนหลายแปลง นอกจากระบุการไดม้าของทีÉดินทาํสญัญาอาศยั
กบัอาํเภอแลว้ ยงัระบุขณะแจง้ ส.ค.1 เมืÉอปี พ.ศ.2498 วา่เป็นพืÊนทีÉนํÊ าลบ (นา้ทะเลท่วมถึง)
อีกดว้ย ทาํใหก้ารแจง้การครอบครองไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิตามมาตรา 5 วรรคสองของ
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497   จึงไม่อยูใ่นหลกัเกณฑที์Éจะส่งมา
อ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศไดแ้ละไดน้าํเรืÉองดงักล่าวเขา้พิจารณาในคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.)  ในคราวประชุม ครัÊ งทีÉ 1/2558 เมืÉอวนัทีÉ 29 
เมษายน 2558 ซึÉ งมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอก ประวติร วงษสุ์วรรณ ทาํหนา้ทีÉประธาน         
ทีÉประชุม พิจารณาเห็นวา่ เป็นทีÉดินทีÉนํÊาทะเลท่วมถึง ยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ประเภทพลเมืองใชป้ระโยชนร่์วมกนัโดยสภาพตัÊงแต่อดีต โดยไม่อาจกาํหนดเวลาเริÉมตน้
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 ซึÉ งใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ 
1 เมษายน 2475 ได ้เนืÉองจากขึÊนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงทางกายภาพของทีÉดินทีÉมีนํÊ าทะเลท่วมถึง 
วา่เป็นมาตัÊงแต่เมืÉอใด โดยมีคาํพิพากษาศาลฎีกา ทีÉ 214/2480 ไดว้นิิจฉยัไวว้า่ ทีÉชายทะเล 
ทีÉนํÊ าท่วมถึงทุกวนันัÊน แมก่้อนประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 ใชบ้งัคบั กถื็อ 
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และตามพระราชบญัญติัออกโฉนดทีÉดิน ร.ศ.127 มาตรา 35 
บญัญติัวา่ เจา้พนกังานทีÉดินไม่มีอาํนาจออกโฉนดทีÉดินซึÉงเป็นทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
เมืÉอการพิจารณาพิสูจน์สิทธิของ กบร.จงัหวดัชลบุรี  ปรากฏวา่ ส.ค.1 ของราษฎรทัÊง 30 ราย 
ระบุเป็นพืÊนทีÉทีÉนํÊ าทะเลท่วมถึง จึงเป็นการแจง้ ส.ค.1 ทบัทีÉดินของรัฐ การแจง้ไม่ก่อใหเ้กิด
สิทธิในทีÉดิน  จึงไม่ตอ้งดาํเนินการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ ตามมาตรการของ กบร.อีก 
 ทีÉประชุมจึงไดมี้มติเห็นชอบกบั ขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศ ทีÉไม่รับอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศในพืÊนทีÉนํÊ าลบ ซึÉ งกรณีนีÊ เป็นอีกกรณีศึกษา
หนึÉงทีÉสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เพืÉอเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ
ในพืÊนทีÉจงัหวดัอืÉนๆ ทีÉอา้ง ส.ค.1 ในการพิสูจน์สิทธิแต่ ส.ค.1 แจง้ทบัทีÉดินของรัฐชดัเจน ทาํ
ใหก้ารแจง้ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิ เมืÉอส่งมาอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศจึงไม่สามารถส่งอ่าน
แปลใหไ้ด ้เนืÉองจากพยานหลกัฐานทีÉนาํมากล่าวอา้งไม่มีส่วนสนบัสนุนครอบครองทาํ
ประโยชน์ต่อเนืÉองกนัมาก่อนการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐ ตามมาตรการพิสูจน์สิทธิของ 
กบร. แต่อยา่งใด 
  



บททีÉ 3 
วธีิการศึกษา 

3.1 ขอบเขตและวธีิการศึกษา 
      การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีการขอความเป็นธรรม ในการออก
โฉนดทีÉดินในทีÉสาธารณประโยชน ์ราย  นางยพุา  พงษส์วสัดิÍ    ตามหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครองทีÉดิน (ส.ค.1) เลขทีÉ 1  หมู่ทีÉ 6  ตาํบลวดัยม  อาํเภอบางปะอิน  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา   ไดด้าํเนินการพิสูจน์สิทธิทีÉดิน ตามมาตรการของคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.)  ตามภาพ 1 แสดงขัÊนตอนการดาํเนินงาน
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐโดยไดพิ้จารณาพิสูจน์สิทธิตัÊงแต่ขัÊนตอนการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงพร้อมทัÊงเอกสารหลกัฐาน และเสนอใหน้าํเรืÉองเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  ( กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา)   จึงเป็นการศึกษาขอ้มูลเชิง
คุณภาพ โดยมีขอบเขตและวธีิการศึกษา ดงันีÊ                                
         3.1.1 ขอบเขตการศึกษา 
        กาํหนดขอบเขตเรืÉอง การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ตามแนวทาง 
และมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.  กรณี ราย  นางยพุา  พงษส์วสัดิÍ    ขอความเป็นธรรม  
ในการออกโฉนดทีÉดินในทีÉสาธารณประโยชน ์   ตาํบลวดัยม    อาํเภอบางปะอิน  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา   ตามหลกัฐานการแจง้การครอบครองทีÉดิน (ส.ค.1)    เลขทีÉ 1  หมู่ทีÉ 
6   ตาํบลวดัยม   อาํเภอบางปะอิน  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  หลงัจากทีÉผูข้อรับการ
ประเมินรับเรืÉองมาดาํเนินการแลว้  กไ็ดต้รวจสอบวา่เรืÉองดงักล่าว อยูใ่นหลกัเกณฑก์าร
รับเรืÉองไวพิ้จารณาดาํเนินการไดห้รือไม่  ซึÉ งหลกัเกณฑที์Éวา่ใหรั้บเรืÉองดาํเนินการได ้
ตอ้งเป็นกรณี ดงัต่อไปนีÊ  

(1) บุคคลมีขอ้โตแ้ยง้สิทธิครอบครองทีÉดินอยูใ่นเขตทีÉดินของรัฐ กบั
หน่วยงานของรัฐทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษา หรือใชป้ระโยชน์ทีÉดินของรัฐนัÊน 

(2) หน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์ทีÉดินของรัฐ 
มีขอ้โตแ้ยง้กนัเกีÉยวกบัสถานะ  ตาํแหน่ง  ขอบเขต  เนืÊอทีÉของทีÉดินของรัฐนัÊน 

(3) มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ บุคคลเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ หรืออยูใ่นเขตทีÉดิน 
ของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ไม่วา่บุคคลนัÊนจะมีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินหรือไม่ก็
ตาม (สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ,2560,หนา้ 40) 
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ภาพ 1  ขัÊนตอนการดาํเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 
 

 

กรณีมีเอกสารทางราชการ กรณีมีพยานหลกัฐานอืÉนใหด้าํเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 

อยูก่่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร. จงัหวดัแจง้มติ อยูห่ลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ ให ้กบร. จงัหวดัแจง้มติ 

ผูค้รอบครองทีÉดิน 
ภายใน 30 วนั 

หน่วยงานของรัฐ 
ทีÉดูแลรักษาทีÉดิน 

หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลรักษา
ทีÉดินเพืÉอดาํเนินการแลว้แต่กรณี 

ผูค้รอบครองทีÉดิน 
ภายใน 30 วนั 

กรณีเห็นดว้ยกบั
มติ กบร. จงัหวดั 

กรณีไม่เห็นดว้ยกบัมติ กบร. จงัหวดั
ใหด้าํเนินการแลว้แต่กรณี 

กบร. จงัหวดั แจง้ 
เจา้พนกังานทีÉดิน ดาํเนินการ 

แจง้ เจา้พนกังานทีÉดิน 
ดาํเนินการตาม มาตรา 61 

คดัคา้นการขอออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในทีÉดิน เพืÉอ
ดาํเนินการตาม มาตรา 60 

แจง้ราษฎรและหน่วยงานทีÉร้องเรียน 
แจง้ สบร. และ กบร. 

สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 

เรืÉองร้องเรียนจากราษฎรและหน่วยงานของรัฐ ปรากฏขอ้เทจ็จริงทางอืÉน 

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ก่อนเสนอให ้กบร. จงัหวดั พิจารณาพิสูจน์สิทธิตามหลกัเกณฑ ์กบร. 

สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มจงัหวดั 

กรณีไม่มีและไม่ไดย้ืÉนคาํ
ขอออกหนงัสือแสดงสิทธิ
ในทีÉดิน ใหด้าํเนินการตาม
กฎหมายหรือเชิงบริหาร 
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ซึÉ งกรณีนีÊ  เขา้หลกัเกณฑ ์ตามขอ้ 3.1.1 (1)  เป็นกรณีบุคคลมีขอ้โตแยง้สิทธิกบัรัฐ  ตอ้ง
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามมาตรการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดิน
ของรัฐ  ตามนยัระเบียนสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ. 2545 เมืÉออยูใ่นหลกัเกณฑรั์บเรืÉองไวพิ้จารณาแลว้ ผูข้อรับการประเมินไดส้รุป
ขอ้เทจ็จริงทัÊงหมด พร้อมพยานหลกัฐาน ทัÊงระเบียบกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งนาํเรียน
ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊนเพืÉอนาํเรืÉองเขา้ กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาพิสูจน์สิทธิใน
ทีÉดินใหก้บัผูร้้องต่อไป  จากนัÊน กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้หนงัสือเชิญประชุม 
 ผูข้อรับการประเมิน ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูแ้ทนไปร่วมประชุม จึงไดต้รวจสอบ
ขอ้มูลและพยานหลกัฐานพร้อมทัÊงศึกษาระเบียบขอ้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจน
ประสานการปฏิบติังานกบัฝ่ายเลขานุการ กบร.จงัหวดั ใหจ้ดัเตรียมขอ้มูลและเอกสาร
หลกัฐาน ในส่วนทีÉยงัไม่ชดัเจนใหล้ะเอียดครบถว้น และเมืÉอไดเ้ดินทางไปประชุม ซึÉ ง
ก่อนการประชุมไดป้ระสานกบัฝ่ายเลขานุการ กบร.จงัหวดั ขอรับระเบียบวาระการ
ประชุมมาทาํการศึกษา เพืÉอใหท้ราบขอ้เทจ็จริงโดยละเอียด  

3.1.2 วธีิการศึกษา 
     กรณีพิพาทรายนีÊ  เป็นการศึกษาโดยรวบรวมขอ้มูลเอกสาร ขอ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้ง
ทัÊงสองฝ่าย คือ ขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐและจากราษฎร พร้อมทัÊง ศึกษาขอ้กฎหมาย 
ระเบียบ คาํสัÉง และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง พร้อมทัÊง พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.2546 และมาตรการของ กบร. 
เรืÉอง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ และเรืÉอง 
ขัÊนตอนและวธีิการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
โดยปรากฏตามภาพ 2  แสดงขัÊนตอนการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาเรืÉองร้องเรียน    ตามมาตรการ
ของ กบร. ดงันีÊ  
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นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  มีหนงัสือฉบบัลงวนัทีÉ 24 มีนาคม 2558 และฉบบัลงวนัทีÉ 9 เมษายน 2558             
ร้องขอความเป็นธรรมเกีÉยวกบัทีÉดินต่อประธาน กบร. ( รายละเอียดตามขอ้ 3.2.1) 

ผูข้อรับการประเมินดาํเนินการตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.2) 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ อย 0018.1/8039  ลงวนัทีÉ 5 มิถุนายน 2558             
เชิญผูแ้ทนเลขานุการ กบร. ประชุม กบร.จงัหวดั  (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.4) 

กบร.สป.ทส. ไดมี้หนงัสือ ทีÉ ทส 0203/287 ลงวนัทีÉ 18 มิถุนายน 2558 มอบหมาย       
นายสุริยา ศรียะพงศ ์ ผูข้อรับการประเมิน เขา้ประชุม กบร.จงัหวดั  ในฐานะผูแ้ทนเลขานุการ กบร. 
(รายละเอียดตามขอ้ 3.2.5) 

กบร.จงัหวดั พิจารณาพิสูจน์สิทธิ เชืÉอวา่ราษฎรไม่มีสิทธิในทีÉดินดีกวา่รัฐ เนืÉองจาก  สค.1                     
ระบุการไดม้าของทีÉดิน ภายหลงัการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐ ตามแผนทีÉระวางศนูยก์าํเนิดเก่า              
พ.ศ.2446 ระบุทบัแม่นํÊาเจา้พระยา (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.7) 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ อย 0018.1/10378 ลงวนัทีÉ  16 กรกฎาคม 2558 
แจง้ผลการพิสูจน์สิทธิใหผู้ร้้องทราบ (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.8) 

กบร. สป.ทส.ไดมี้หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ ทส 0203/210 ลงวนัทีÉ 19 พฤษภาคม 2558 ส่งเรืÉองผูร้้อง           
ใหจ้งัหวดัพระนครศรีอยธุยา นาํเขา้ กบร.จงัหวดั พิสูจนสิ์ทธิ (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.3) 

ผูข้อรับการประเมินวิเคราะห์ขอ้มูลเพิÉมเติม  (รายละเอียดตามขอ้ 3.2.6) 

ภาพ 2   ขัÊนตอนการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาเรืÉองร้องเรียนรายนางยุพา  พงษ์สวสัดิÍ                         
ตามมาตรการของ กบร. 
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 3.2 การวเิคราะห์ข้อมูล     
               จากภาพ 2 แสดงขัÊนตอนการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาเรืÉองร้องเรียนตาม
มาตรการของ กบร.กรณีขอความเป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดินในทีÉ
สาธารณประโยชน์ ราย   นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ตามหลกัฐาน  ส.ค.1 เลขทีÉ 1 ตาํบลวดัยม 
อาํเภอบางปะอิน จงัหวดั-พระนครศรีอยธุยา ผูข้อรับการประเมินไดว้เิคราะห์และ
พิจารณาดาํเนินการ โดยมีลาํดบัขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ  
          3.2.1  สบร.ไดรั้บหนงัสือจากผูร้้อง ราย นางยพุา  พงษส์วสัดิÍ   ฉบบัลงวนัทีÉ  24 
มีนาคม 2558  และฉบบัลงวนัทีÉ 9  เมษายน 2558  เรืÉอง ขอความเป็นธรรมเกีÉยวกบัทีÉดิน
ต่อประธานกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐวา่ ผูร้้องกบัพวกไดน้าํหลกัฐาน  
ส.ค.1 เลขทีÉ 1 หมู่ 6 ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไปยืÉนขอ
ออกโฉนดทีÉดินต่อสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาสาขาวงันอ้ย  แต่สาํนกังาน-
ทีÉดินจงัหวดัฯไดย้กเลิกคาํขอ  โดยแจง้วา่ทีÉดินทีÉขอออกโฉนดทัÊงแปลงทบัแม่นํÊ า
เจา้พระยา  ตามแผนทีÉระวางศูนยก์าํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) ผูร้้องจึงประสงคใ์หน้าํเรืÉอง
เสนอคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา          
(กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดิน 
          3.2.2 ผูข้อรับการประเมิน ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาใหด้าํเนินการ
เรืÉองนีÊ  จึงไดต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานประกอบการร้องเรียนแลว้ 
ปรากฏผลสรุปวา่  
                         (1)  เมืÉอวนัทีÉ 29 มิถุนายน 2553  นางยพุา  พงษส์วสัดิÍ   กบัพวก ไดน้าํ
ทีÉดิน ส.ค.1  เลขทีÉ 1  หมู่ทีÉ 6  ตาํบลวดัยม  อาํเภอบางปะอิน  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
ไปเป็นหลกัฐานขอออกโฉนดทีÉดิน  ต่อสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สาขา
วงันอ้ย โดยทีÉดินแปลงทีÉนาํรังวดัไดรั้บมรดกมาจากมารดา  ซึÉ งครอบครองต่อเนืÉองจาก
ทายาทของผูแ้จง้ ส.ค.1 ทีÉแจง้การครอบครองเมืÉอวนัทีÉ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2498  โดย นาย
งอก ไวยธาร์   นางตุ ๊ ยมดิษฐ ์ และนางเทียม  ศิรินาบ  ระบุการไดที้Éดินมาโดยการรับ
มรดกจากบิดามารดา  ซึÉ งปกครองมาประมาณ 40 ปีเศษ   (ประมาณปี พ.ศ.2458)  สภาพ
ทีÉดินเป็นทีÉปลูกบา้นอาศยั   
                          (2)  สาํนกังานทีÉดินจงัหวดัฯ ไดท้าํการรังวดัทีÉดิน และตรวจสอบ
เอกสารหลกัฐานแลว้  ปรากฏวา่ ตาํแหน่งทีÉดินทีÉทาํการรังวดั ทบัระวางศูนยก์าํเนิด  
(แผนทีÉขา้หลวง)  ซึÉ งระบุวา่ เป็นแม่นํÊาเจา้พระยา  สาํนกังานทีÉดินจงัหวดัฯ จึงไดมี้หนงัสือแจง้
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อาํเภอบางปะอิน ใหด้าํเนินการตรวจสอบวา่ ทีÉดินแปลงพิพาทรุกลํÊา หรือ ทบัทีÉ
สาธารณประโยชน์แม่นํÊาเจา้พระยาหรือไม่  อยา่งไร  ซึÉ งอาํเภอบางปะอิน และองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลวดัยม (อบต.วดัยม) ไดแ้จง้ผลการตรวจสอบวา่ ทีÉดินแปลงพิพาททัÊง
แปลง ทบัทีÉสาธารณประโยชน์แม่นํÊาเจา้พระยา  สาํนกัทีÉดินจงัหวดัฯ จึงมีคาํสัÉงยกเลิกคาํ
ขอออกโฉนดทีÉดิน 
                          (3) ผูร้้องอุทธรณ์คาํสัÉงต่อสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
สาํนกังานทีÉดินจงัหวดัฯ ไดพิ้จารณา แจง้ผลตามหนงัสือทีÉ อย 0020.02/2/3146  ลงวนัทีÉ 
31 มีนาคม 2558  ความสรุปวา่ พยานหลกัฐานทีÉผูร้้องนาํมาแสดง ไม่อาจหกัลา้งผลการ
ตรวจสอบของอาํเภอ และ อบต.วดัยม วา่ทีÉดินแปลงพิพาททีÉขอออกโฉนดเป็นทีÉ
สาธารณประโยชน์ (แม่นํÊ าเจา้พระยา) จึงไม่อยูใ่นหลกัเกณฑที์ÉจะออกโฉนดทีÉดินได ้ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 43 (พ.ศ.2537)  และเมืÉอมีความชดัแจง้ตามเอกสารหลกัฐานแลว้วา่ 
เป็นการครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ  จึงไม่อยูใ่น
หลกัเกณฑที์Éจะเสนอ กบร.จงัหวดั พิจารณาพิสูจน์สิทธิได ้ตามหนงัสือสัÉงการกรมทีÉดิน  
ทีÉ มท 0516.2/ว 19473  ลงวนัทีÉ 6 กรกฎาคม 2547  ดว้ยเหตุดงักล่าว  คาํสัÉงยกเลิกคาํขอ
ออกโฉนดของเจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัฯ สาขาวงันอ้ย  จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้  และ 
ไม่ตอ้งนาํเรืÉองเสนอ กบร.จงัหวดั เพืÉอพิจารณาพิสูจน์สิทธิทีÉดิน สาํนกังานทีÉดินจงัหวดัฯ 
จึงมีคาํสัÉงไม่รับอุทธรณ์ และไม่นาํเรืÉองเสนอ กบร.จงัหวดั เพืÉอพิสูจน์สิทธิทีÉดิน  
                   (4) ผูข้อรับการประเมินไดพิ้จารณาขอ้เทจ็จริง และวเิคราะห์ขอ้มูลใน
เบืÊองตน้จากเอกสารหลกัฐานทีÉผูร้้องส่งมาแลว้เห็นวา่เป็นเรืÉองโตแ้ยง้สิทธิระหวา่ง
ราษฎรกบัหน่วยงานของรัฐอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั ทีÉจะพิสูจน์สิทธิใหไ้ด้
ขอ้ยติุ ตามมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร. นยัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 และวเิคราะห์แลว้เห็นวา่ อาํนาจหนา้ทีÉใน
การพิสูจน์สิทธิเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดัโดยตรง ตาม ขอ้ 2 (4)  ในคาํสัÉง
แต่งตัÊง กบร.จงัหวดั ทีÉ 1/2553  ลงวนัทีÉ 19 มกราคม 2553 และมาตรการพิสูจน์สิทธิของ 
กบร.     กมิ็ไดร้ะบุวา่  กรณีราษฎร ครอบครองทาํประโยชน์ทาํเป็นประโยชน์ภายหลงั  
ไม่ตอ้งนาํเรืÉองเขา้ กบร. จงัหวดัพิสูจน์สิทธิแต่ประการใด  จึงไดส้รุปเรืÉองนาํเรียน
ผูบ้งัคบับญัชา เพืÉอมีหนงัสือแจง้ไปยงัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ใหน้าํเรืÉองของผูร้้องราย
นีÊ เขา้พิจารณาพิสูจน์สิทธิใน กบร.จงัหวดัต่อไป 
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          3.2.3  คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  สาํนกังาน-
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  ไดมี้หนงัสือ  ด่วนทีÉสุด ทีÉ ทส 0203/210   ลงวนัทีÉ    
19  พฤษภาคม  2558  ส่งเรืÉองของผูร้้องใหจ้งัหวดัพระนครศรีอยธุยา  นาํเขา้ กบร.
จงัหวดั พิจารณาพิสูจน์สิทธิแลว้  เนืÉองจากสาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และ-สิÉงแวดลอ้ม ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กบร. พิจารณาแลว้เห็นวา่  กรณีของเรืÉองนีÊ   
ราษฎร ไดโ้ตแ้ยง้สิทธิในทีÉดินกบัรัฐ  การทีÉสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัไดมี้คาํสัÉง ไม่รับ
อุทธรณ์ และไม่นาํเรืÉองเสนอ กบร.จงัหวดั พิจารณาพิสูจน์สิทธิ โดยการพิจารณาผลการ
ตรวจสอบของอาํเภอและ อบต.วดัยม  อาจมีปัญหาเกีÉยวกบัการดาํเนินงานมาตรการของ 
กบร. เรืÉองพิสูจน์สิทธิตามกรอบอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั ตามมติทีÉประชุม กบร.
ครัÊ งทีÉ 1/2551 เมืÉอวนัทีÉ 21 กรกฎาคม 2551  ตามหนงัสือทีÉ ทส 0203/2579 ลงวนัทีÉ 19 
สิงหาคม 2551  ทีÉแจง้ใหทุ้กจงัหวดัทราบและถือปฏิบติัแลว้ 
         3.2.4  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้หนงัสือ ด่วนทีÉสุด ทีÉ อย 0018.1/8039      
ลงวนัทีÉ 5 มิถุนายน 2558 แจง้วา่ไดน้าํเรืÉองดงักล่าวเขา้พิจารณาใน กบร.จงัหวดัแลว้       
ในการประชุมครัÊ งทีÉ 1/2558  เมืÉอวนัทีÉ 18  มิถุนายน 2558  โดยไดเ้ชิญผูแ้ทนเลขานุการ 
กบร. เขา้ร่วมประชุมดว้ย   
              3.2.5 คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) สาํนกังาน
ปลดักระทรวงทรัพยากร ไดมี้หนงัสือทีÉ ทส 0203/287 ลงวนัทีÉ 18 มิถุนายน 2558  แจง้
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วา่รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม      
ในฐานะเลขานุการ กบร.ไดม้อบหมายใหน้ายสุริยา ศรียะพงศ ์ผูข้อรับการประเมิน เป็น
ผูแ้ทนเลขานุการ กบร. เขา้ร่วมประชุม กบร.จงัหวดัครัÊ งนีÊ  โดยมี   นายเกษตรพงศ ์     
เหน่งเพช็ร นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ เขา้ร่วมประชุมดว้ย 
         3.2.6  ก่อนกาํหนดเวลาเขา้ร่วมประชุมผูข้อรับการประเมินไดเ้ขา้พบฝ่าย
เลขานุการของ กบร.จงัหวดั เพืÉอขอเอกสารทัÊงฝ่ายรัฐและฝ่ายราษฎรมาศึกษาวเิคราะห์
ขอ้มูลเพืÉอจะไดใ้หค้วามเห็นต่อทีÉประชุมคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน
ของรัฐจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) ไดถู้กตอ้งตรงตาม
ประเดน็ เมืÉอผูข้อรับการประเมินไดต้รวจสอบเอกสารฝ่ายรัฐแลว้ปรากฏวา่มีระวางศูนย์
กาํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) ซึÉ งทางราชการไดท้าํไวเ้มืÉอปี พ.ศ.2446 ระบุพืÊนทีÉบริเวณ
ดงักล่าววา่เป็นลาํนํÊ าเจา้พระยา ส่วนผูร้้องมีเอกสารหลกัฐาน ส.ค.1 ระบุการไดม้าของ
ทีÉดินรับมรดกมาจากบิดามารดาปกครองมาประมาณ 40 ปี เศษ (ประมาณปี พ.ศ.2458) 
จึงสามารถวเิคราะห์ไดว้า่ ผูร้้องครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการมีสถานะ
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เป็นทีÉดิน   ของรัฐ การแจง้ ส.ค.1ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิตามมาตรา 5 วรรค 2 แห่ง 
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดินพ.ศ.2497 เมืÉอถึงกาํหนดเวลาการประชุมผู ้
ขอรับการประเมินไดชี้Êแจงทาํความเขา้ใจต่อทีÉประชุม กบร.จงัหวดั เกีÉยวกบัระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี  หลกัเกณฑใ์นการพิสูจน์สิทธิตามมาตรการของ กบร.  ตลอดทัÊง
อาํนาจหนา้ทีÉของ       กบร.จงัหวดั  ในการพิสูจน์สิทธิและรับเรืÉองร้องเรียนไวพิ้จารณา 
เมืÉอ กบร.จงัหวดัเขา้ใจอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉไดชี้Êแจงแลว้   กไ็ดรั้บเรืÉองของผูร้้องรายนีÊ
พิสูจน์สิทธิตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป ในการพิสูจน์สิทธิผูว้า่ราชการจงัหวดัซึÉ งทาํหนา้ทีÉ
ประธาน กบร.ไดส้อบถามผูข้อรับการประเมิน ซึÉงเป็นผูแ้ทนเลขานุการ กบร. เกีÉยวกบั
แนวทางการพิจารณาในเรืÉองนีÊ  ซึÉ งผูข้อรับการประเมินไดต้อบชีÊแจงไปวา่ เมืÉอทางอาํเภอ
บางปะอิน และ อบต.วดัยม ยนืยนัวา่ ทีÉดินบริเวณดงักล่าวเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์
เป็นแม่นํÊ าเจา้พระยาจริง ซึÉ งขอ้เทจ็จริงการไดม้าซึÉ งเอกสาร ส.ค.1ของผูร้้อง กย็อ่มไม่
ก่อใหเ้กิดสิทธิอยูแ่ลว้ คือแจง้ทบัแม่นํÊ าเจา้พระยา ประกอบกบัพยานทีÉไดส้อบมา 2-3 
ปาก ดงักล่าว ทีÉบอกวา่มีการถมทีÉ เป็นกระบวนการตรวจสอบโดยหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉ
รับผดิชอบ แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้ของผูร้้องโดยอา้งเหตุผลประกอบดว้ยกต็าม กเ็ป็นธรรมดา
ของการโตแ้ยง้สิทธิของตน ซึÉ งเป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจวา่จะรับฟัง หรือไม่ 
แต่ในวนันีÊการพิจารณาในทีÉประชุม กบร.จงัหวดั กเ็ป็นไปตามกระบวนการอีกช่องทาง
หนึÉง ซึÉ งผูร้้องสามารถใชสิ้ทธิเพืÉอการพิสูจน์สิทธิในการครอบครองทีÉดินของตนได ้หาก
ไม่พอใจผลการพิจารณาของ กบร.จงัหวดั กส็ามารถใชสิ้ทธิในทางศาลต่อไปได ้
              3.2.7  ผลการพิสูจน์สิทธิปรากฏวา่ ผูร้้องไม่มีสิทธิในทีÉดินดีกวา่รัฐ  
เนืÉองจากพยานหลกัฐาน ส.ค.1 ทีÉนาํมากล่าวอา้งนัÊน ระบุการไดม้าของทีÉดินเมืÉอ พ.ศ.
2458  ซึÉ งไดม้าภายหลงัการเป็นทีÉสาธารณประโยชน์อยูก่่อนแลว้ และตามพยานหลกัฐาน
ทีÉปรากฏ ซึÉ งประกอบดว้ย ผลการรังวดัระวางศูนยก์าํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) ประกอบ
คาํใหก้ารของนายอาํเภอบางปะอิน  นายก อบต.วดัยม  ยนืยนัวา่ ทีÉดินบริเวณดงักล่าวเป็น
ทีÉสาธารณประโยชน์แม่นํÊ าเจา้พระยามามากกวา่ 100 ปี                                                                               
                  3.2.8  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ไดมี้หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ อย 0018.1/10379  
ลงวนัทีÉ 16 กรกฎาคม 2548  รายงานให ้กบร.ทราบวา่ ไดแ้จง้ผลมติทีÉประชุมของ กบร.
จงัหวดั ให ้นางยพุา  พงษส์วสัดิÍ   ผูร้้อง ทราบแลว้   
       



 
 
 

บททีÉ 4 
ผลการศึกษา 

4.1 ผลการศึกษา 
 การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรณีขอความเป็นธรรมในการ
ออกโฉนดทีÉดิน ในทีÉสาธารณประโยชน์ ราย นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  โดยอา้งหลกัฐาน ส.ค.1
เลขทีÉ 1 หมู่ทีÉ 6 ตาํบลวดัยม อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดด้าํเนินการตาม
ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางในการพิสูจน์สิทธิในทีÉดินตามมาตรการทีÉ กบร.กาํหนด 
ทุกประการ ซึÉ งปรากฏผลการดาํเนินการ ดงันีÊ  

 4.1.1 ผลการประชุม    
          คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัพระนครศรี-  

อยธุยา ครัÊ งทีÉ 1/2558 เมืÉอวนัทีÉ 18 มิถุนายน 2558 ณ ศาลากลางจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ไดพิ้จารณากรณีของนางยพุา พงษส์วสัดิÍ  โดยผูข้อรับการประเมินไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย
ในฐานะผูแ้ทนเลขานุการ กบร. ซึÉ งทีÉประชุมไดพิ้จารณาใน 2 ประเดน็หลกั กล่าวคือ 

         (1) เรืÉองของผูร้้องอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั หรือไม่  ในประเดน็นีÊ
ผูข้อรับการประเมินไดชี้Êแจงต่อทีÉประชุมวา่ ไม่วา่ผูร้้องจะครอบครองทาํประโยชน์ใน
ทีÉดินมาก่อนหรือหลงัการหวงหา้มเป็นทีÉดินของรัฐ หากผูร้้องยืÉนขอพิสูจน์สิทธิตาม
มาตรการของ กบร. อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดัทีÉจะพิจารณา ตามหนงัสือ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉ ทส 0203/ว 579 ลงวนัทีÉ 19 สิงหาคม 
2551 ทีÉไดแ้จง้ใหจ้งัหวดัทราบและถือปฏิบติั รวมทัÊง กบร.จงัหวดัแต่งตัÊงโดยอาศยัอาํนาจ
ตามความในขอ้ 8 (7) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 มีอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงในการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของ
บุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตามมาตรการของ กบร.ตามในขอ้ 2 (4) ของคาํสัÉงแต่งตัÊง กบร.
จงัหวดั ทีÉ 1/2553 ลงวนัทีÉ 19 มกราคม 2553 และมาตรการของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกทีÉดินของรัฐ เรืÉองการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคลในเขตทีÉดินของ
รัฐ กาํหนดขึÊนโดยอาศยัอาํนาจตามนยัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545  ซึÉ งในมาตรการดงักล่าวมิไดร้ะบุวา่กรณีราษฎร
ครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัไม่ตอ้งนาํเรืÉองเขา้ กบร.จงัหวดัพิสูจน์สิทธิ เพียงแต่ระบุ
ไวก้วา้งๆในขอ้ 1 ของมาตรการวา่การพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขต 
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ทีÉดินของรัฐตอ้งมีพยานหลกัฐานเกีÉยวกบัทีÉดินแปลงนัÊน ซึÉ งแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํ
ประโยชน์ต่อเนืÉองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ แต่เมืÉอมาพิจารณาในขอ้ 2 ของมาตรการ
ทีÉวา่ เมืÉอพิสูจน์สิทธิตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการ
เป็นทีÉดินของรัฐให ้กบร.จงัหวดัแจง้ผลการพิสูจน์สิทธิดงักล่าวใหบุ้คคลทีÉครอบครอง
ทีÉดินทราบภายใน 30 วนัทาํการและแจง้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐ
ดาํเนินการนัÊน กห็มายความวา่ ไม่วา่จะครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนหรือหลงัการเป็น
ทีÉดินของรัฐ เมืÉอเกิดปัญหาขอ้พิพาทโตแ้ยง้สิทธิระหวา่งราษฎรกบัรัฐ วา่ตนมีสิทธิในทีÉดิน
ดีกวา่อีกฝ่ายหนึÉง จึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั ทีÉจะดาํเนินการพิสูจน์สิทธิใน
ทีÉดินซึÉงในประเดน็นีÊ ทีÉประชุมเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาทีÉจะพิสูจน์สิทธิใหก้บัผูร้้อง 

        (2) ผูร้้องมีสิทธิในทีÉดินดีกวา่รัฐหรือไม่  ในประเดน็นีÊ ทีÉประชุมไดร่้วมกนั
ตรวจสอบระวางศูนยก์าํเนิดแผนทีÉและไดห้ารือร่วมกนัไดข้อ้ยติุวา่ ตามพยานหลกัฐานทีÉ
ปรากฏ ซึÉ งประกอบดว้ยผลการรังวดัระวางศูนยก์าํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) แผน่ 15 ต และ
ระวาง U.T.M. 51137 IV 7006 – 11,10 ประกอบกบัคาํใหก้ารของนายอาํเภอบางปะอิน
ยนืยนัทีÉดินดงักล่าวเป็นทีÉสาธารณประโยชน์ และนายก อบต.วดัยม ยนืยนัวา่บริเวณ
ดงักล่าวเป็นทีÉสาธารณประโยชน ์(แม่นํÊ าเจา้พระยา) มากวา่ร้อยปีแลว้ เมืÉอขอ้เทจ็จริงใน
ส่วนของผูร้้องฟังไดว้า่ผูร้้องไดเ้ขา้ครอบครองมาก่อนทีÉจะดาํเนินการออก ส.ค.1 ประมาณ 
40 ปีเศษ (ประมาณปี พ.ศ.2458) เป็นการครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการทีÉทีÉดินนัÊน
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูก่่อนแลว้ผูร้้องจึงไม่อาจอา้งเหตุแห่งการครอบครอง
ของตนดงักล่าวมาโตแ้ยง้สิทธิเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งสิทธิใดๆในทีÉดินดงักล่าวไดแ้ต่อยา่งใด    
ผลการประชุมกรณีนีÊแสดงรายละเอียดดงัในภาคผนวก ข 

4.1.2 ผลการพสูิจน์สิทธิ 
         การพิจารณาพิสูจน์สิทธิปรากฏวา่ราษฎรไม่มีสิทธิในทีÉดินดีกวา่รัฐ เนืÉองจาก 

หลกัฐาน ส.ค.1 ทีÉราษฎรนาํมากล่าวอา้งในการพิสูจน์สิทธินัÊน ในการพิจารณาของ กบร.
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาปรากฏวา่ ครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัการมีสถานะเป็น
ทีÉดินของรัฐเป็นการแจง้ทีÉดินทบัแม่นํÊ าเจา้พระยาในอดีตตามแผนทีÉระวางศูนยก์าํเนิดทาํให้
การแจง้การครอบครองไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิตามมาตรา 5 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัให้
ใชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497 รายละเอียดดงัใน ภาคผนวก ข 
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4.1.3 การดาํเนินงานตามมาตรการของ กบร.ภายหลงัการพสูิจน์สิทธิ 
          เมืÉอผลการพิสูจน์สิทธิปรากฏวา่ราษฎรครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดิน

ภายหลงัการมีสถานะเป็นทีÉดินของรัฐ กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ตอ้งแจง้ผลการ
พิสูจน์สิทธิใหก้บัราษฎรทราบ รวมทัÊงหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษา
คุม้ครองป้องกนัทีÉดินของรัฐเมืÉอทราบเรืÉองแลว้วา่เอกสารหลกัฐาน ส.ค.1 ทีÉราษฎรนาํมา
กล่าวอา้งพิสูจน์สิทธิกบัรัฐ เป็นการครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัและเป็นการแจง้ทบั
ทีÉดินของรัฐทาํใหก้ารแจง้ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิ กต็อ้งดาํเนินแจง้ใหส้าํนกังานทีÉดินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพืÉอจาํหน่าย ส.ค.1 ออกจากสาระบบต่อไป 
เพืÉอป้องกนัมิใหน้าํหลกัฐานส.ค.1 ไปออกเอกสิทธิไดอี้ก  ซึÉงกรณีนีÊจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ไดแ้จง้ผลการพิจารณาของทีÉประชุม กบร.จงัหวดั ใหน้างยพุา         
พงษส์วสัดิÍ   ผูร้้องทราบแลว้  รายละเอียดแสดงดงัใน ภาคผนวก ข   

4.2 สรุปผลการศึกษา 
กรณีศึกษาดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ ทีÉดินของรัฐทุกประเภทไม่วา่จะครอบครอง

ทาํประโยชน์มาก่อนหรือหลงัหากราษฎรร้องขอประสงคจ์ะพิสูจน์สิทธิกบั กบร.จงัหวดั
หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัทีÉดินของรัฐรวมทัÊงฝ่ายเลขานุการ
ของ กบร.จงัหวดักต็าม จะตอ้งสรุปเรืÉองนาํเสนอ กบร.จงัหวดัพิจารณาพิสูจน์สิทธิให้
เป็นไปตามมาตรการของ กบร.ตามนยัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ข 
ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 ทุกราย เมืÉอพิสูจน์แลว้เป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินประเภทพลเมืองใชป้ระโยชนร่์วมกนั ไม่วา่จะเป็นพืÊนทีÉนํÊ าลบ (นํÊาทะเลท่วมถึง) 
หรือแม่นํÊ าเจา้พระยากต็าม แมปั้จจุบนัจะมีสภาพตืÊนเขินหากยงัไม่ไดท้าํการถอนสภาพ
ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน กไ็ม่สามารถทีÉจะขอออกเอกสารสิทธิในทีÉดินได ้
การแจง้ ส.ค.1ทบัทีÉดงักล่าวเป็นผลใหก้ารแจง้การครอบครองไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิตามมาตรา 
5 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497 พืÊนทีÉนํÊ าลบ ซึÉงเป็น
พืÊนทีÉในภาวะปกตินํÊาทะเลท่วมถึงเป็นทีÉชายตลิÉง จึงเป็นทีÉสงวนหวงหา้มโดยสภาพของ
พืÊนทีÉเอง ซึÉ งสอดคลอ้งกบักรณีของนางยพุา  พงษส์วสัดิÍ   ทีÉขอออกหนงัสือแสดงสิทธิทีÉดิน
ทบัระวางศูนยก์าํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) ทีÉระบุวา่เป็นแม่นํÊ าเจา้พระยาในอดีต ซึÉ งมีสภาพ
เป็นพืÊนทีÉนํÊ าท่วมถึงจึงเป็นทีÉสงวนหวงหา้มโดยสภาพของพืÊนทีÉเองเช่นเดียวกนั สภาพ 
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พืÊนทีÉดงักล่าว ราษฎรจึงไม่สามารถเขา้ไปครอบครองทาํประโยชน์ หรือขอออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในทีÉดินได ้ดว้ยเหตุทีÉไดก้ล่าวมา 

 

 



 
 

 

 
 
 

บททีÉ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผล 
  กรณีศึกษาเรืÉอง การขอความเป็นธรรมในการออกโฉนดทีÉดิน  ในทีÉสาธารณ   
ประโยชน ์ราย นางยพุา พงษส์วสัดิÍ  ตามหลกัฐาน ส.ค.1 เลขทีÉ 1 หมู่ทีÉ 6 ตาํบลวดัยมอาํเภอ
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  เป็นการดาํเนินงานเชิงคุณภาพ จึงมีผลใหก้าร
ปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบดว้ยมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.ตามนยัระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.2545 เป็นธรรมกบั
ทัÊงราษฎรและต่อสงัคมส่วนรวม โดยมิตอ้งนาํกรณีพิพาทเขา้สู่การพิจารณาของศาล
ยติุธรรม ซึÉ งมีผลสรุปของการศึกษา ดงันีÊ  
  ผูข้อรับการประเมิน ไดศึ้กษาและตรวจสอบเรืÉองร้องเรียนทีÉผูร้้องประสงคจ์ะ
พิสูจน์สิทธิกบั กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แต่เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั ไม่ดาํเนินการ
ใหโ้ดยอา้งเป็นการเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐแลว้
เห็นวา่ มาตรการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ของ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจตามความใน   
ขอ้ 8(2) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
พ.ศ.2545  ไม่ไดร้ะบุไวว้า่กรณีราษฎรครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัไม่ตอ้งนาํเรืÉองเขา้
กบร.จงัหวดัพิสูจน์สิทธิเพียงแต่ระบุไวก้วา้งๆในขอ้ 1 ของมาตรการวา่ การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตอ้งมีพยานหลกัฐานเกีÉยวกบัทีÉดิน
แปลงนัÊน ซึÉ งแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํประโยชน์ต่อเนืÉองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ แต่
เมืÉอพิจารณาในขอ้ 2 ของมาตรการทีÉวา่เมืÉอพิสูจน์สิทธิตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการ
ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐให ้กบร.จงัหวดัแจง้ผลการ
พิสูจน์สิทธิดงักล่าว ใหบุ้คคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายใน 30 วนัทาํการ และแจง้ให้
หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐพิจารณาดว้ยนัÊน กห็มายความวา่ไม่วา่จะ
ครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนหรือหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ เมืÉอเกิดปัญหาขอ้พิพาท
ระหวา่งรัฐกบัราษฎรวา่ตนมีสิทธิในทีÉดินดีกวา่อีกฝ่ายหนึÉงจึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของ 
กบร.จงัหวดั ทีÉจะตอ้งดาํเนินการพิสูจน์สิทธิในทีÉดิน และเป็นการปฏิบติัตามหนงัสือเวยีน
สัÉงการของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉ ทส 0203/ว579 ลงวนัทีÉ 19 
สิงหาคม 2551 เรืÉองการดาํเนินการตามมาตรการของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก 
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ทีÉดินของรัฐ ซึÉ งกรณีนีÊ  กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดด้าํเนินการพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองทีÉดินใหก้บัผูร้้องแลว้ผลปรากฏวา่ไม่มีสิทธิในทีÉดิน เนืÉองจากหลกัฐาน ส.ค.1ทีÉ
นาํมายืÉนขอพิสูจน์สิทธิ ระบุการไดม้าของทีÉดินเมืÉอ พ.ศ.2458  ซึÉ งไดม้าภายหลงัการเป็นทีÉ
สาธารณประโยชน์อยูก่่อนแลว้ และตามพยานหลกัฐานทีÉปรากฏ ซึÉ งประกอบดว้ย ผลการ
รังวดัระวางศูนยก์าํเนิด (แผนทีÉขา้หลวง) ประกอบคาํใหก้ารของนายอาํเภอบางปะอิน  
นายก อบต.วดัยม  ยนืยนัวา่ ทีÉดินบริเวณดงักล่าวเป็นทีÉสาธารณประโยชนแ์ม่นํÊ าเจา้พระยา
มามากกวา่ 100 ปี   กบร.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไดแ้จง้ผลการพิจารณาใหร้้องทราบ
ดว้ยแลว้                                                    

      5.2 ปัญหาและอุปสรรค 
   5.2.1 กรณีพิพาทเรืÉองนีÊ   เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั ซึÉงทาํหนา้ทีÉเป็นอนุกรรมการ
และผูช่้วยเลขานุการของ กบร.จงัหวดั  มีความเห็นวา่ราษฎรทีÉมายืÉนขอพิสูจน์สิทธิทีÉดินเพืÉอ
ออกเอกสารสิทธิในเขตทีÉดินของรัฐกรณีครอบครองทาํประโยชน์ภายหลงัไม่ตอ้งนาํเรืÉอง
เสนอ กบร.จงัหวดั โดยอา้งหนงัสือสัÉงการของกรมทีÉดิน ทีÉ มท 0516.2/ว19473 ลงวนัทีÉ 6 
กรกฎาคม 2547 เรืÉองการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินในเขตทีÉดินของรัฐ ซึÉ งความเห็น
ดงักล่าวไม่ถกูตอ้ง จึงตอ้งใชเ้วลาเป็นอยา่งมากในการชีÊแจงใหค้ณะอนุกรรมการของ กบร.
จงัหวดัเขา้ใจ  ประกอบกบั การพิสูจนสิ์ทธิทีÉดินมีความเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั ทาํ
ใหอ้นุกรรมการหลาย ๆ หน่วยงานเกิดความสบัสนในขัÊนตอนการพิสูจน ์แต่อยา่งไรกต็าม 
เมืÉอไดชี้Êแจงทาํความเขา้ใจแลว้คณะอนุกรรมการฯ ไดมี้ความเขา้ใจในอาํนาจหนา้ทีÉของ  
กบร.จงัหวดั 

       5.2.2  เนืÉองจากมีเรืÉองเกีÉยวกบัศาลปกครองเขา้มาเกีÉยวขอ้งดว้ย  กรณีทีÉสาํนกังาน
ทีÉดินจงัหวดัมีคาํสัÉงไม่รับอุทธรณ์ และไม่นาํเรืÉ องเขา้ กบร.จงัหวดั โดยสํานักงานทีÉดิน
จงัหวดัไดแ้จง้ให้ผูร้้องไปใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกาํหนด 90 วนั นบัแต่
วนัทีÉได้รู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  จึงต้องพิจารณาด้วย ความรอบคอบและ
รวดเร็ว  เพืÉอไม่ใหก้ระทบสิทธิของผูร้้องและไม่เป็นการไปกา้วล่วงอาํนาจศาล 

       5.2.3  ตอ้งศึกษาระเบียบและแนวทาง มาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร.ให้เขา้ใจ
อย่างถ่องแท้ เพืÉอชีÊ แจงให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นด้วยและปฏิบัติตาม รวมทัÊ งระเบียบ
กฎหมาย หนงัสือสัÉงการของหน่วยงานราชการอืÉนดว้ย ทีÉอา้งว่าครอบครองทาํประโยชน์
ภายหลงั ไม่ตอ้งเขา้ กบร.พิสูจน์สิทธินัÊนขดักบัมาตรการของ กบร.หรือไม่ อยา่งไร  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 การสร้างองคค์วามรู้แก่หน่วยงานส่วนภูมิภาค โดยการถ่ายทอดความรู้เรืÉอง
มาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ตามนยัระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี แก่
เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นสิÉงสาํคญัอยา่งยิÉง เนืÉองจากปัญหาและอุปสรรคของการ
ดาํเนินงานส่วนใหญ่ เกิดจากการปฏิบติังานของส่วนภูมิภาคทีÉยงัขาดความรู้ และความ
เขา้ใจทีÉแทจ้ริงในขัÊนตอน หลกัเกณฑ ์และมาตรการของ กบร. โดยจากผลการศึกษากรณี
นีÊ  เช่นขัÊนตอนการดาํเนินงานเป็นตน้ ซึÉ งยงัไม่ตรงกบัแนวทางมาตรการของ กบร. ในเรืÉอง
นีÊผูข้อรับการประเมินมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนีÊ   
            5.3.1  เห็นควรดาํเนินการถ่ายทอดองคค์วามรู้ในเชิงรุก ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง
โดยตรง โดยจดัเจา้หนา้ทีÉของ สบร.แบ่งเป็นกลุ่มตามเขตพืÊนทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบลง
พืÊนทีÉในการรับฟังปัญหาอุปสรรคโดยใหค้าํปรึกษาและเสนอแนะตามมาตรการของ กบร. 
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กจ็ะเกิดผลสาํเร็จเป็นรูปธรรม                                                        

5.3.2  จดัตัÊง คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐส่วนกลาง 
(กบร.ส่วนกลาง) เพืÉอใหท้าํหนา้ทีÉกลัÉนกรองการปฏิบติัหนา้ทีÉของ กบร.จงัหวดั และเสนอ
นโยบายหรือแผนงาน ในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให ้กบร. 
พิจารณา เพืÉอมีมติใหส่้วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป 

           5.3.3 กรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉมีความเขา้ใจเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ
ตามในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 
2545  และมาตรการของ กบร. เกีÉยวกบัการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลใน
เขตทีÉดินของรัฐคลาดเคลืÉอน เห็นควรประสานโดยตรงกบัเจา้หน้าทีÉทีÉรับผิดชอบเรืÉองนีÊ
เพืÉอดาํเนินการใหถู้กตอ้งต่อไป 

           5.3.4 กรณีหน่วยงานของรัฐ ซึÉ งเป็นอนุกรรมการใน กบร.จงัหวดั หรือหน่วยงานทีÉ
มีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ  มีความเขา้ใจคลาดเคลืÉอน
เกีÉยวกบัมาตรการพิสูจน์สิทธิของ กบร. ตามนยัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการ
แกไ้ขปัญหาทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2545 สบร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กบร. ควรมีหนงัสือ
ซกัซอ้มความเขา้ใจเกีÉยวกบัการดาํเนินงานใหถู้กตอ้งต่อไป 
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 ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ.กรุงเทพมหานคร:สาํนักพิมพ์ 
 คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 

สมจิตร ทองประดบั  (2554) คาํอธิบายประมวลกฎหมายทีÉดิน . กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์ 
 นิติบรรณการ  

พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.2546. 
(2546,ตุลาคม 9).ราชกิจจานุเบกษา,เล่ม 120 (ตอนทีÉ 100 ก)  

 
 
 
 
 
 



ประวตัผู้ิเขยีน 
 

ชืÉอ-สกลุ  นายสุริยา  ศรียะพงศ ์

วนั เดือน ปีเกิด  12 พฤษภาคม 2516 

สถานทีÉเกิด  จงัหวดัสงขลา 

วฒิุการศึกษา  สาํเร็จปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต 
   จากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
   ปีการศึกษา 2539 

ตาํแหน่งหนา้ทีÉ  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 
                          ตาํแหน่งเลขทีÉ 88  
   ส่วนประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 1 
   สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังาน   
                                    ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

การปฏิบติังาน  1. ไดรั้บแต่งตัÊงเป็นผูแ้ทนเลขานุการ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ในปัจจุบนั         การบุกรุกทีÉดินของรัฐ  (กบร.) ไปร่วมประชุมคณะอนุกรรมการ 
                                               แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัต่างๆ (กบร.จงัหวดั) 
                                              ทีÉเชิญไปร่วมประชุม 
                 2.  ตรวจสอบ ติดตาม การดาํเนินงานของ กบร.จงัหวดั ใหเ้ป็นไป 
                                          ตามมาตรการของ กบร. มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบและ 
                                          กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในการปฏิบติังาน 
                                      3. วนิิจฉยัขอ้กฎหมาย และตอบขอ้หารือเกีÉยวกบัการแกไ้ข 
                                          ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ                          
     
                                          
                           
                                 



                                                                                                                             
                 
            
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
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คาํรับรองผู้บงัคบับัญชา 
 

 ขอรับรองวา่ ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเอกสารผลงานวชิาการ  
ฉบบันีÊแลว้ ซึÉ งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของสาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้ม และเป็นผลงานของผูป้ระเมินโดยแทจ้ริง 
 
                                                   ลงชืÉอ   วา่ทีÉ ร.ต. ......................................... 
                                                                               (พีรพล  มัÉนจิตต)์ 
                                                        ผูอ้าํนวยการสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ 
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