
 
 
 
 

 
 
 
 

เอกสารผลงาน   
 

การจัดท าแผนปฏบัิติการเพือ่สนับสนุนการปฏรูิปประเทศ  
ระยะที ่2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มถุินายน 2560)  

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) 

 
 

 
นางสาวทศันีย์  เนตรบ ารุงรัตน์ 

นักวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ 
ต าแหน่งเลขที ่ 624 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
เสนอขอประเมนิเพือ่แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ต าแหน่งเลขที ่ 624  ส่วนพฒันายุทธศาสตร์ 
สังกดั  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ปีงบประมาณ 2560



การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ  
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560)  

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) 
 
 
 
 
 

นางสาวทศันีย ์ เนตรบ ารุงรัตน์ 
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

ต าแหน่งเลขท่ี  624 
ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ 

ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

 
 

เสนอขอประเมินเพื่อแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
ต าแหน่งเลขท่ี  624  ส่วนพฒันายทุธศาสตร์ 

สังกดั  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ปีงบประมาณ 2560 



 
 

ก 
 

บทคดัย่อ 
 

นบัตั้งแต่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาล น าโดย พลเอก ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเ้ขา้บริหารประเทศเม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 โดยมี
นโยบายส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแผน่ดินใหส้ามารถด าเนินต่อไปได ้
รวมถึงการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลไดก้  าหนดใหทุ้กส่วนราชการจดัท า
แผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นแผนการด าเนินงาน 
ในระยะท่ี 2 ตาม Roadmap ของรัฐบาล  

ดงันั้น ผูจ้ดัท าผลงานจึงไดพ้ิจารณาประเดน็ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป
ประเทศตามแนวทางท่ีรัฐบาลก าหนด และจดัท า “แผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุน 
การปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง)” ข้ึน โดยมีทั้งส้ิน 7 ประเดน็ 36 เร่ือง คือ  
1) การปฏิรูปการจดัการท่ีดิน 2) การปฏิรูปการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า การจดัการภยัพิบติั
และภยัแลง้ 3) การปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 4) การปฏิรูปการบริหารจดัการขยะ 
5) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การรับมือ
วกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุดพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
และ 7) อ่ืน ๆ เพื่อเป็นแผนปฏิบติัการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ใหเ้กิดความยัง่ยนืในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
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กติติกรรมประกาศ 
 

เอกสารผลงาน เร่ือง การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) ส าเร็จไดด้ว้ยความช่วยเหลือและการสนบัสนุนจาก
บุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูจ้ดัท าผลงานตอ้งขอขอบคุณทุกท่านไว ้ณ โอกาสน้ี  

ขอขอบคุณ นายอ านาจ ทองเบญ็ญ ์ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและยทุธศาสตร์  
ท่ีใหโ้อกาสในการรับผดิชอบงานดา้นการปฏิรูปประเทศอยา่งเตม็ท่ีมาตั้งแต่เร่ิมตน้ 

ขอขอบคุณ นางสาววนิดา แยม้สรวล ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงในขณะท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วนนโยบาย
และแผน ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ไดใ้หค้  าปรึกษาและค าแนะน า ในการคดัเลือก
เร่ืองท่ีจะน ามาจดัท าเอกสารผลงาน 

ขอขอบคุณ นางสาวสมหญิง พงษส์มุทร รักษาการผูอ้  านวยการส่วนนโยบาย 
และแผน ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ท่ีไดใ้หค้  าปรึกษา ค าแนะน า และขอ้คิดเห็น 
ในการจดัท าเอกสารผลงานเป็นอยา่งดี 

ขอขอบคุณ ขา้ราชการ พนกังาน และเจา้หนา้ท่ีส่วนนโยบายและแผน ส านกั
นโยบายและยทุธศาสตร์ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และองคก์าร
มหาชน ในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทุกท่าน ท่ีใหค้วามร่วมมือ
ในการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 
30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง)  
มาโดยตลอด 

ทา้ยท่ีสุด ขอขอบคุณ บิดา มารดา ญาติผูมี้พระคุณ และบุคคลใกลชิ้ด  
ท่ีใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศึกษา ก าลงัใจ และสนบัสนุนการจดัท าเอกสารผลงาน 
มาโดยตลอด 

 
ทศันีย ์ เนตรบ ารุงรัตน์ 
       ตุลาคม 2559 



 
 

ค 
 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่          ก 
กิตติกรรมประกาศ         ข 
สารบญั          ค 

บทท่ี 1 บทน า         1  
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา     1  
วตัถุประสงค ์       7  
ระยะเวลาด าเนินการ       7  
พื้นท่ีด าเนินการ        7  
สัดส่วนของผลงาน       7  
ความยุง่ยากซบัซอ้นของผลงาน      7  
ประโยชนข์องผลงาน       8  

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง    9  
แนวคิดเร่ืองการปฏิรูป       9  
แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 10  

(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  11  

ขอ้สั่งการ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี   11  

แนวทางการปฏิรูปประเทศต่าง ๆ ของรัฐบาล    12 
บทท่ี 3 วธีิการศึกษา        21  
บทท่ี 4 ผลการศึกษา        26  
บทท่ี 5 สรุปผลและขอ้เสนอแนะ       36  

สรุปผลการศึกษา        36  
ขอ้เสนอแนะ        37  

 



 
 

ง 
 

 สารบัญ (ต่อ)  
 

หนา้ 
ภาคผนวก          39 

ก ขอ้สั่งการนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2558    40 
ข ขอ้สั่งการนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2558   42 
ค ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นความมัน่คง  47 

ลดความเหล่ือมล ้า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และเร่ืองท่ีเป็นวาระเร่งด่วนและการแกไ้ขปัญหาการด าเนินการ 
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

ง แผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2   51
 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) 
จ สรุป ความเช่ือมโยงแผนปฏิบติัการเพื่อการสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ  92 

ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) กบัแนวทางการปฏิรูปต่าง ๆ  
ของรัฐบาล 

บรรณานุกรม          94 
ประวติัผูเ้ขียน          95 
ค  ารับรองผูบ้งัคบับญัชา        96 



 

บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

นบัตั้งแต่ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายรัฐบาล
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ซ่ึงระบุวา่รัฐบาลไดเ้ขา้บริหาร
ราชการแผน่ดินโดยในระยะแรกไดมุ่้งระงบัยบัย ั้งความแตกแยก ยติุการใชก้  าลงั 
และอาวธุสงคราม ก่อความรุนแรง แกไ้ขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลและรัฐสภา 
ก่อนหนา้นั้นอยูใ่นสภาพท่ีไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามปกตินานกวา่ 6 เดือน ตลอดจน 
ไดเ้ร่งแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ของประชาชน และมุ่งน าความสงบ 
ความสุข กลบัคืนสู่ประเทศเป็นเร่ืองเร่งด่วนส าคญั (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2557, 1) นั้น  

รัฐบาลไดจ้ดัตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติข้ึนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 27 และมาตรา 31 ก าหนด ดงัน้ี 

มาตรา 27 ใหมี้สภาปฏิรูปแห่งชาติมีหนา้ท่ีศึกษาและเสนอแนะเพื่อใหเ้กิด 
การปฏิรูปในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

(1) การเมือง  
(2) การบริหารราชการแผน่ดิน  
(3) กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
(4) การปกครองทอ้งถ่ิน  
(5) การศึกษา 
(6) เศรษฐกิจ 
(7) พลงังาน 
(8) สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
(9) ส่ือสารมวลชน  
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(10) สังคม  
(11) อ่ืน ๆ  
ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเป็นธรรม 
มีกลไกป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ ขจดัความ
เหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
ท าใหก้ลไกของรัฐสามารถใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเป็นธรรม 

มาตรา 31 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
(1) ศึกษา วเิคราะห์ และจดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ 

ตามมาตรา 27 เสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) เสนอความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เพื่อประโยชนใ์นการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ  

(3) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจดัท าข้ึน 
(“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557”, 2557) 

ต่อมา นายกรัฐมนตรีไดมี้ขอ้สั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  
13 ตุลาคม 2558 ใหทุ้กส่วนราชการน า 37 วาระการปฏิรูป 6 วาระการพฒันาของ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ มาจดักลุ่มใหอ้ยูภ่ายใตป้ระเดน็การปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จ านวน 11 ดา้น โดยให้
แบ่งเป็น 3 ระยะ ตามตารางดงัน้ี 
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ตาราง 1  
การแบ่งช่วงระยะเวลาการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปประเทศ 

ระยะท่ี ระหวา่งวนัท่ี กรอบการด าเนินการ 
ประเดน็ท่ีมอบหมาย 

ใหทุ้กส่วนราชการด าเนินการ 
1 22 พฤษภาคม 

2557 – 30 
กนัยายน 2558 

ช่วงการบริหารราชการ
แผน่ดินของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  
และการแกไ้ขปัญหาส าคญั
เร่งด่วนเฉพาะหนา้ 
ของรัฐบาล 

จดัท าเป็นขอ้มูล 
ผลการด าเนินการท่ีผา่นมา 

2 1 ตุลาคม 2558 – 
กรกฎาคม 2560 

ช่วงการบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาลชุดใหม่
ท่ีจะเขา้มารับช่วงต่อจาก
รัฐบาลชุดน้ี 

จดัท าเป็นประเดน็ภารกิจส าคญั
ท่ีรัฐบาลชุดใหม่ตอ้งด าเนินการ 
และก าหนดกลไกในการ
ขบัเคล่ือนและติดตาม 
การด าเนินงานเพื่อใหเ้กิด 
ความต่อเน่ือง 

3 สิงหาคม 2560 
เป็นตน้ไป 

ช่วงการบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาลชุดใหม่
ท่ีจะเขา้มารับช่วงต่อจาก
รัฐบาลชุดน้ี 

- 

 

รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก 
 

และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2558 นายกรัฐมนตรี
ไดมี้ขอ้สั่งการใหแ้บ่งช่วงระยะเวลาการบริหารราชการแผน่ดินและการปฏิรูปประเทศ 
ในระยะท่ี 2 ตามตารางดงัน้ี 
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ตาราง 2  
การแบ่งช่วงระยะเวลาการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 

ระยะท่ี ระหวา่งวนัท่ี กรอบการด าเนินการ 
ประเดน็ท่ีมอบหมาย 

ใหทุ้กส่วนราชการด าเนินการ 
1 1 ตุลาคม 2558 – 

30 มีนาคม 2559 
การบริหารราชการแผน่ดิน
ของรัฐบาลและการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูประยะ 
ท่ี 1 

จดัท าแผนปฏิบติัการ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 
การด าเนินการของหน่วยงาน 

2 1 เมษายน 2559 – 
30 กนัยายน 2559 

การบริหารราชการแผน่ดิน
ของรัฐบาลและการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูประยะ 
ท่ี 2 

จดัท าแผนปฏิบติัการ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 
การด าเนินการของหน่วยงาน 

3 1 ตุลาคม 2559 – 
31 มีนาคม 2560 

การด าเนินการเก่ียวกบั 
การสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทใ์หค้นในชาติ 

จดัท าแผนปฏิบติัการ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 
การด าเนินการของหน่วยงาน 
พร้อมทั้งจดัท าสรุปผล 
การด าเนินงานท่ีผา่นมา 
เพื่อเตรียมส่งต่อใหรั้ฐบาล 
ชุดต่อไป 

4 1 เมษายน 2560 – 
30 มิถุนายน 2560 

การส่งต่อการบริหาร
ราชการแผน่ดินใหรั้ฐบาล
ชุดใหม่ท่ีจะเขา้มารับช่วง
ต่อจากรัฐบาลชุดน้ี 

จดัท าประเดน็ภารกิจส าคญั 
ท่ีรัฐบาลชุดใหม่ตอ้งด าเนินการ 
และก าหนดกลไกในการ
ขบัเคล่ือนและติดตาม 
การด าเนินงานเพื่อใหเ้กิด 
ความต่อเน่ือง 

 

รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข 
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ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดินในดา้นต่าง ๆ 
เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ บงัเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม 
นายกรัฐมนตรีจึงไดมี้ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผน่ดิน จ านวน 6 คณะ ประกอบดว้ย 

คณะท่ี 1 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
และระบบการศึกษา โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี  
(พลอากาศเอก ประจิน จัน่ตอง) เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
และปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นกรรมการ 
และเลขานุการร่วม 

คณะท่ี 2 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นเศรษฐกิจ การเงิน การคลงั  
การลงทุนภาครัฐ และโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ)์ เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะท่ี 3 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นระบบราชการ กฎหมาย 
กระบวนการยติุธรรม และสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (นายวษิณุ เครืองาม) เป็นรองประธาน
กรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นกรรมการ
และเลขานุการร่วม 

คณะท่ี 4 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นสาธารณสุข โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค ์พิพฒันาศยั) เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะท่ี 5 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นความมัน่คง ลดความเหล่ือมล ้า 
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเร่ืองท่ีเป็นวาระเร่งด่วนและการ
แกไ้ขปัญหาการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวติร วงษสุ์วรรณ และ นายสมคิด 
จาตุศรีพิทกัษ)์ เป็นรองประธานกรรมการ ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 
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คณะท่ี 6 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นการท่องเท่ียว วฒันธรรม  
และการกีฬา โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร) เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
และปลดักระทรวงวฒันธรรม เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

โดยการขบัเคล่ือนและปฏิรูปในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะท่ี 5 คณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นความมัน่คง 
ลดความเหล่ือมล ้า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเร่ืองท่ีเป็นวาระ
เร่งด่วน และการแกไ้ขปัญหาการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ หรือ กขป.5 
ซ่ึง กขป.5 ไดก้  าหนดกรอบการด าเนินงานเป็น 2 วาระ คือ 

วาระขบัเคล่ือน เช่น การจดัท่ีดินท ากิน บริหารจดัการทรัพยากรน ้า ปกป้องฟ้ืนฟู
พื้นท่ีอนุรักษแ์ละทรัพยากรป่าไม ้จดัการภยัพิบติัและภยัแลง้ จดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

วาระปฏิรูป เช่น ปฏิรูปการจดัการท่ีดิน การจดัการภยัพิบติัและภาวะโลกร้อน 
เป็นตน้ 
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค                                      

ดงันั้น เพื่อเป็นการด าเนินการตามขอ้สั่งการนายกรัฐมนตรี ผูจ้ดัท าผลงานจึงได้
พิจารณากรอบการปฏิรูป 11 ดา้น ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 พร้อมทั้ง 37 วาระการปฏิรูป 15 วาระปฏิรูปพิเศษ 8 วาระการพฒันา  
9 ขอ้เสนอปฏิรูปเร็วของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ขอ้เสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
รวมทั้งภารกิจของ กขป.5 แลว้จดัท า “แผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง)” โดยมีทั้งส้ิน 7 ประเดน็ 36 เร่ือง แลว้จดัส่งใหเ้ลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ 
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วตัถุประสงค์ 
จดัท าแผนปฏิบติัการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2560 เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามนโยบายรัฐบาลต่อไป 

 
ระยะเวลาด าเนินการ 

ด าเนินการในระหวา่งวนัท่ี 13 ตุลาคม 2558 - 12 กมุภาพนัธ์ 2559 รวมระยะเวลา
ด าเนินการทั้งส้ิน 4 เดือน 

 
พืน้ทีด่ าเนินการ 

ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม ชั้น 16 อาคารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
สัดส่วนของผลงาน 

รายละเอียดของผลงาน 
สัดส่วนของผลงาน (ร้อยละ) 

นางสาวทศันีย ์
เนตรบ ารุงรัตน์ 

นางสาวสมหญิง 
พงษส์มุทร 

1. ก าหนดปัญหาและหวัขอ้ศึกษา 10 10 
2. ก าหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา 20 - 
3. ก  าหนดวธีิการศึกษาและเคร่ืองมือ 20 - 
4. เกบ็ขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการศึกษา 20 - 
5. สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 20 - 
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ความยุ่งยากซับซ้อนของผลงาน 
การรวบรวมและพิจารณาแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ  

ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) ของหน่วยงานในสังกดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปดว้ยความยุง่ยากและซบัซอ้น เน่ืองจาก
หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจความแตกต่างของค าวา่ “ขบัเคล่ือน” และ “ปฏิรูป”  
ซ่ีงท าใหแ้ผนปฏิบติัการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศของหน่วยงาน 
เป็นเพียงการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของหน่วยงานเท่านั้น แต่ไม่ได้
มุ่งเนน้ท่ีจะใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสังคมไปสู่อนาคตอยา่งแทจ้ริงตามท่ีรัฐบาล 
และคณะรักษาความสงบแห่งชาติตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
 
ประโยชน์ของผลงาน 

แผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 –  
30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง)  
เป็นแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระยะท่ี 2 (ปี พ.ศ. 2558 – 2560) ตามนโยบายของรัฐบาล 
เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อไป 



 

บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
แนวคดิเร่ืองการปฏรูิป  

บรรยง พงษพ์าณิชย ์(2557) ระบุวา่ การปฏิรูป หมายถึง การปรับส่ิงท่ีผดิไปจาก 
ท่ีควร โดยจะตอ้งมีเป้าหมายและแผนในการด าเนินการท่ีชดัเจน จึงเป็นกระบวนการ 
ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ไม่สามารถไดม้าโดยใชอ้  านาจ 
และใชก้  าลงัเขา้หกัโค่น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มจะตอ้งมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการปฏิรูปเพื่อพิทกัษผ์ลประโยชนข์องตนตามสมควร 

นนัทวรรณ คงขวญั (2559) ระบุวา่ การปฏิรูป หมายถึง การปรับเปล่ียนรูปร่าง
หรือท าโครงสร้างใหแ้ตกต่างไปจากเดิมในทิศทางท่ีดีข้ึนและเกิดประโยชนม์ากกวา่ 
ท่ีผา่นมา และการปฏิรูปประเทศ หมายถึง การปรับเปล่ียนโครงสร้างในแต่ละดา้น 
อนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อการปกครองประเทศเพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดต่อ
ประชาชนทั้งประเทศ ซ่ึงการปฏิรูปประเทศไทย จะแบ่งออกเป็น 11 ดา้น คือ การเมือง 
การบริหารราชการแผน่ดิน กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม การปกครองทอ้งถ่ิน 
การศึกษา เศรษฐกิจ พลงังาน สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ส่ือสารมวลชน สังคม และอ่ืน ๆ 

โชคชยั สุทธาเวศ (2556) เสนอแนวคิดเร่ืองการปฏิรูปไวว้า่ การปฏิรูปควรมี
ลกัษณะเป็นนวตักรรม เพราะนวตักรรมจะเป็นการคิดการกระท าอยา่งใหม่ท่ีมีระดบั 
ของความแตกต่างจากอดีตหรือส่ิงเดิม ๆ อยูใ่นกระบวนทศันก์ารเปล่ียนแปลงดว้ย  
และไม่ควรเป็นเร่ืองเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ท่ีมิใช่หวัใจของปัญหาท่ีจะตอ้งทุ่มเทเอาใจใส่ รวมทั้ง
ควรมีนยัของการกระท าอยา่งเป็นระบบและเป็นวทิยาศาสตร์พอสมควร  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาความหมายของการปฏิรูปตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ จึงสรุป
ไดว้า่ การปฏิรูปดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การปรับเปล่ียนกลไก 
การบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ใหมี้ความสมดุลและยัง่ยนืเพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ในระยะยาวนัน่เอง 
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แนวคดิเกีย่วกบัการปฏรูิปของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พทุธศักราช 2557  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 27 
ก าหนดใหมี้สภาปฏิรูปแห่งชาติมีหนา้ท่ีศึกษาและเสนอแนะเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูป 
ในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

(1) การเมือง  
(2) การบริหารราชการแผน่ดิน  
(3) กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
(4) การปกครองทอ้งถ่ิน  
(5) การศึกษา 
(6) เศรษฐกิจ 
(7) พลงังาน 
(8) สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
(9) ส่ือสารมวลชน  
(10) สังคม  
(11) อ่ืน ๆ  
ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเป็นธรรม 
มีกลไกป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ ขจดัความ
เหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
ท าใหก้ลไกของรัฐสามารถใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเป็นธรรม (“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557”, 2557) 
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นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 โดยระบุวา่ ในเร็ววนัจะจดัตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เพื่อวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อนัมัน่คงแก่ประเทศก่อนจะส่งผา่น
ไปสู่ระยะท่ีสาม คือ การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวรและการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557, 1-2) 
 

ข้อส่ังการ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

1. ขอ้สั่งการ เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2558 ใหทุ้กส่วนราชการน า 37 วาระการปฏิรูป 
8 วาระการพฒันาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ มาจดักลุ่มใหอ้ยูภ่ายใตป้ระเดน็การปฏิรูป 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จ านวน 11 ดา้น 
โดยใหแ้บ่งเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 ระหวา่งวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 – 30 กนัยายน 2558 ช่วงการ
บริหารราชการแผน่ดินของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการแกไ้ขปัญหาส าคญั
เร่งด่วนเฉพาะหนา้ของรัฐบาล 

ระยะท่ี 2 ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2558 – เดือนกรกฎาคม 2560 ช่วงการบริหาร
ราชการแผน่ดินของรัฐบาล ซ่ีงตอ้งเร่งรัดในการขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศ 
ใหไ้ปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยจดัท าเป็นแผนปฏิบติัการ 

ระยะท่ี 3 เดือนสิงหาคม 2560 เป็นตน้ไป ช่วงการบริหารราชการแผน่ดิน 
ของรัฐบาลชุดใหม่ท่ีจะเขา้มารับช่วงต่อจากรัฐบาลชุดน้ี 

2. ขอ้สั่งการ เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2558 แบ่งช่วงระยะเวลาการบริหารราชการ
แผน่ดินและการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 ออกเป็น 4 ช่วง คือ  

ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2558 – 31 มีนาคม 2559 

ระหวา่งวนัท่ี 1 เมษายน – 30 กนัยายน 2559 

ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 – 31 มีนาคม 2560 

ระหวา่งวนัท่ี 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2560  
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แนวทางการปฏรูิปประเทศต่าง ๆ ของรัฐบาล  

1. กรอบการปฏิรูป 11 ดา้น ตามมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงก าหนดใหส้ภาปฏิรูปแห่งชาติมีหนา้ท่ีศึกษา
และเสนอแนะเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปในดา้นต่างๆ 11 ดา้น ดงัน้ี  

(1) การเมือง  
(2) การบริหารราชการแผน่ดิน  
(3) กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
(4) การปกครองทอ้งถ่ิน  
(5) การศึกษา 
(6) เศรษฐกิจ 
(7) พลงังาน 
(8) สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
(9) ส่ือสารมวลชน  
(10) สังคม  
(11) อ่ืน ๆ 

(“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557”, 2557)  
2. วาระการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซ่ึงสภาปฏิรูปแห่งชาติไดจ้ดัท าวาระ

ปฏิรูป วาระปฏิรูปพิเศษ วาระการพฒันา ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว และขอ้เสนอแนะเพื่อการ
ปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 ซ่ึงระบุใหส้ภาปฏิรูปแห่งชาติด าเนินการศึกษา วเิคราะห์ และจดัท าแนวทาง 
และขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ ตามมาตรา 27 เพื่อเป็นขอ้เสนอหรือแนวทาง 
การปฏิรูปประเทศ เสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

(1) 37 วาระปฏิรูป ประกอบดว้ย  
วาระปฏิรูปท่ี 1 : การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
วาระปฏิรูปท่ี 2 : แผนปฏิรูปการเขา้สู่อ  านาจ/ระบบพรรคการเมือง 
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วาระปฏิรูปท่ี 3 : การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และส่วนทอ้งถ่ิน 

วาระปฏิรูปท่ี 4 : การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลงัทอ้งถ่ิน :  
- สถาบนัวเิคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา 
- การปฏิรูประบบงบประมาณ 

วาระปฏิรูปท่ี 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารงานแห่งรัฐ 
วาระปฏิรูปท่ี 6 : การปฏิรูปกิจการต ารวจ 
วาระปฏิรูปท่ี 7 : การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ (แผนกปฏิรูปกฏหมาย

และกระบวนการยติุธรรม) 
วาระปฏิรูปท่ี 8 : การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
วาระปฏิรูปท่ี 9 : การปฏิรูประบบการบริหารจดัการรัฐวสิาหกิจ 
วาระปฏิรูปท่ี 10: ระบบพลงังาน 
วาระปฏิรูปท่ี 11 : การปฏิรูปท่ีดินและการจดัการท่ีดิน 
วาระปฏิรูปท่ี 12 : การผกูขาดและการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม : การปฏิรูป

กฏหมายแข่งขนัทางการคา้ 
วาระปฏิรูปท่ี 13 : การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ์ออมทรัพย ์:  

- แนวทางการปฏิรูปการเงินฐานราก 
- แนวทางการปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์

เครดิตยเูนียน 
- แนวทางการส่งเสริมการใหค้วามรู้การเงินขั้นพื้นฐาน

แก่ประชาชน 
วาระปฏิรูปท่ี 14 : การปฏิรูปภาคการเกษตร 
วาระปฏิรูปท่ี 15 : การสร้างสังคมผูป้ระกอบการ 
วาระปฏิรูปท่ี 16 : การปฏิรูประบบการจดัการศึกษา  
วาระปฏิรูปท่ี 17 : การปฏิรูประบบการคลงัดา้นการศึกษา (ดา้นอุปสงค)์ 
วาระปฏิรูปท่ี 18 : การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
วาระปฏิรูปท่ี 19 : แผนปฏิรูปการกีฬา 
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วาระปฏิรูปท่ี 20 : ระบบวจิยัเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา 
ของประเทศ  

วาระปฏิรูปท่ี 21 : ระบบวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม  
เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวตักรรมของประเทศ 

วาระปฏิรูปท่ี 22 : การปฏิรูประบบบริการสุขภาพ 
วาระปฏิรูปท่ี 23 : การปฏิรูประบบสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกนั ควบคุมโรค

และภยัคุกคาม 
วาระปฏิรูปท่ี 24 : การปฏิรูประบบบริหารจดัการและการเงินการคลงั

ดา้นสุขภาพ 
วาระปฏิรูปท่ี 25 : ระบบการบริหารจดัการทรัพยากร :  

- ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

- กลไกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

- การปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
- การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- การปฏิรูปการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
- ระบบจ ากดัขยะเพื่อแกปั้ญหาการจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชน 
- การอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืระหวา่งภาคอุตสาหกรรม

และชุมชนดว้ยแนวคิดเมืองนิเวศ 
- การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาต ่ากวา่

ระดบัอุดมศึกษา 
- การก าหนดใหโ้รงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผล

การตรวจวดัคุณภาพน ้าท้ิงหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ 
- แนวทางปฏิรูปการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ในภาคอุตสาหกรรม 
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- การพฒันาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังานวา่ดว้ยกองทุนพฒันาไฟฟ้า เพื่อการพฒันาหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 

วาระปฏิรูปท่ี 26 : การจดัการภยัพิบติัตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 
วาระปฏิรูปท่ี 27 : การปฏิรูปเพื่อรับมือวกิฤติการณ์น ้าทะเลข้ึนสูง 

และแผน่ดินทรุด พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
วาระปฏิรูปท่ี 28 : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ : การปฏิรูประบบ

เพื่อสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็ :  
- แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 
- สิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
- การศึกษาธนาคารท่ีดิน 

วาระปฏิรูปท่ี 29 : สวสัดิการสังคม 
วาระปฏิรูปท่ี 30 : การปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวยั 
วาระปฏิรูปท่ี 31 : ปฏิรูประบบการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
วาระปฏิรูปท่ี 32 : การก ากบัดูแลส่ือ  
วาระปฏิรูปท่ี 33 : สิทธิเสรีภาพส่ือบนความรับผดิชอบ 
วาระปฏิรูปท่ี 34 : การป้องกนัการแทรกแซงส่ือ 
วาระปฏิรูปท่ี 35 : ศิลปวฒันธรรมเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
วาระปฏิรูปท่ี 36 : ส่งเสริมความเขม้แขง็ของสถาบนัศาสนาเพื่อใหเ้ป็น

สถาบนัหลกัของสังคม 
วาระปฏิรูปท่ี 37 : ปฏิรูปการแรงงาน 

(2) 15 วาระปฏิรูปพิเศษ ประกอบดว้ย 

วาระปฏิรูปพิเศษ 1 : วสิาหกิจเพื่อสังคม 
วาระปฏิรูปพิเศษ 2 : การปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
วาระปฏิรูปพิเศษ 3 : การปฏิรูประบบการผงัเมืองและการใชพ้ื้นท่ี 
วาระปฏิรูปพิเศษ 4 : การก าหนดยทุธศาสตร์ชาติ 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/004.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/005.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/006.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/007.pdf
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วาระปฏิรูปพิเศษ 5 : การปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกป้องพิทกัษ์
กิจการพระพุทธศาสนา 

วาระปฏิรูปพิเศษ 6 : การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม 
วาระปฏิรูปพิเศษ 7 : การปฏิรูปองคก์ารมหาชน 
วาระปฏิรูปพิเศษ 8 : การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
วาระปฏิรูปพิเศษ 9 : การปฏิรูปการเกษตรพนัธสัญญาใหเ้ป็นธรรม 
วาระปฏิรูปพิเศษ 10 : แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจพื้นท่ีร่วมชายแดน 
วาระปฏิรูปพิเศษ 11 : การปฏิรูปกองทุนซะกาต 
วาระปฏิรูปพิเศษ 12 : แนวทางการปฏิรูปการประกนัภยัพืชผล 
วาระปฏิรูปพิเศษ 13 : แนวทางการปฏิรูประบบประกนัสุขภาพ 
วาระปฏิรูปพิเศษ 14 : ขอ้เสนอการปฏิรูปพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรร

คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน ์และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

วาระปฏิรูปพิเศษ 15 : แนวทางการสร้างความปรองดอง 
(3) 8 วาระการพฒันา ประกอบดว้ย 

 วาระการพฒันา 1 : การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 
วาระการพฒันา 2 : แผนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 
วาระการพฒันา 3 : การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย 
วาระการพฒันา 4 : ระบบค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม เพื่อความเป็น

พลเมืองท่ีดีและมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 
วาระการพฒันา 5 : การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั 
วาระการพฒันา 6 : การเป็นศนูยก์ลางอาเซียน (ASEAN Hub)  
วาระการพฒันา 7 : แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพื่อเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้

ภายในปี 2575 
วาระการพฒันา 8 : การปฏิรูประบบขอ้มูลเพื่อการพฒันาประเทศ 

 
 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/008.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/008.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/009.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/010.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/011.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/012.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/013.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/014.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/015.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/015.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/015.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parcy/016.pdf
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(4) 9 ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว ประกอบดว้ย 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 1 : หลกัประกนัความมัน่คงดา้นรายไดเ้พื่อการยงัชีพ
ของผูสู้งอาย ุ: การเร่งรัดการด าเนินงานตามพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 2 : การน าเสนอพื้นท่ีอนุรักษใ์นทะเลอนัดามนัเป็นเขต
มรดกโลก 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 3 : โครงการส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอยา่งเสรี 
(ระบบผลิตไฟฟ้าดว้ยแสงอาทิตยส์ าหรับบา้นและอาคาร) 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 4 : การก าหนดใหมี้องคก์ารอิสระเพื่่อการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 5 : การก าหนดอตัราค่าบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
ตามระยะเวลาการใชง้านท่ีเป็นจริงโดยคิดเป็นวนิาที 

ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 6 : การเปิดใหส้ัมปทานปิโตรเลียม รอบท่ี 21 
ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 7 : การส่งเสริมยานยนตไ์ฟฟ้าในประเทศไทย 
ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 8 : การปฏิรูประบบการแจง้แหตุฉุกเฉิน หมายเลขเดียว 

112 
ขอ้เสนอปฏิรูปเร็ว 9 : ผลการพิจารณาศึกษากฏหมายดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม 
(5) ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบั

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 30 ขอ้เสนอแนะ ประกอบดว้ย 

- ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- การจดัการภยัพิบติัตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 
- การปฏิรูปเพื่อรับมือวกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุดพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
- การปฏิรูปองคก์ารมหาชน 
- รายงานการศึกษาธนาคารท่ีดินและร่างพระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน 

พ.ศ. .... 
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- สิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบ 
โฉนดชุมชน และร่างพระราชบญัญติัสิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดินและทรัพยากร 
ธรรมชาติ พ.ศ. .... 

- การปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและร่างพระราชบญัญติั
บริหารจดัการทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

- การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
- การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 
- การปฏิรูปภาคเกษตรและร่างพระราชบญัญติัปาลม์และน ้ามนัปาลม์ 

พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญติัมนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงั พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบญัญติัการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตเน้ือโคกระบือ พ.ศ. .... 

- ปฏิรูปท่ีดินและการจดัการท่ีดินและร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
นอกเขตอนุรักษ ์พ.ศ. .... 

- การปฏิรูประบบก าจดัขยะเพื่อแกปั้ญหาการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
- การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- ระบบวจิยัเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศ ระบบ

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวตักรรม 
ของประเทศ และการปฏิรูประบบขอ้มูลเพื่อการพฒันาประเทศ 

- การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็และร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

- การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาต ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษา 
- ระบบสวสัดิการสังคมท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ร่างพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....) 

- การปฏิรูปการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
- แนวทางปฏิรูปการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรม 
- ก าหนดใหโ้รงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวดัคุณภาพ 

น ้าท้ิงหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ 
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- การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม
และวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... 

- การพฒันาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
วา่ดว้ยกองทุนพฒันาไฟฟ้า เพื่อการพฒันาหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 

- การอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืระหวา่งภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
ดว้ยแนวคิดเมืองนิเวศ 

- การจดัท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ 
- การปฏิรูประบบเกษตรพนัธสัญญาใหเ้ป็นธรรม ร่างพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....) 

- ระบบพลงังาน 
- กลไกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
- ระบบบริการสาธารณสุข ระบบการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค 

และระบบบริหารจดัการและการเงินการคลงัดา้นสุขภาพ 
- รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลงังาน เร่ือง การส่งเสริมยานยนต์

ไฟฟ้าในประเทศไทย พร้อมสรุปความเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ 

- รายงานผลการพิจารณาศึกษาการปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกป้อง
พิทกัษกิ์จการพระพุทธศาสนา 

3. ภารกิจของคณะกรรมการขบัเคล่ือนและปฏิรูปดา้นความมัน่คง ลดความ
เหล่ือมล ้า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเร่ืองท่ีเป็นวาระเร่งด่วน
และการแกไ้ขปัญหาการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ ซ่ึงก าหนดเป็น  
2 วาระคือ  
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วาระขบัเคล่ือน เช่น การจดัท่ีดินท ากิน บริหารจดัการทรัพยากรน ้า ปกป้อง
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษแ์ละทรัพยากรป่าไม ้จดัการภยัพิบติัและภยัแลง้ จดัการขยะมูลฝอย 
เป็นตน้ 

วาระปฏิรูป เช่น ปฏิรูปการจดัการท่ีดิน การจดัการภยัพิบติัและภาวะโลกร้อน 
เป็นตน้ 



 

บทที่ 3 
วธีิการศึกษา 

 
การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 

2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) 
มีวธีิการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1. พิจารณาขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.1 ขอ้สั่งการนายกรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 

2558 ใหทุ้กส่วนราชการน า 37 วาระการปฏิรูป 6 วาระการพฒันาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
มาจดักลุ่มใหอ้ยูภ่ายใตป้ระเดน็การปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จ านวน 11 ดา้น 

1.2 ขอ้สั่งการนายกรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  
3 พฤศจิกายน 2558 ใหแ้บ่งช่วงระยะเวลาการบริหารราชการแผน่ดินและการปฏิรูป
ประเทศ ในระยะท่ี 2 ออกเป็น 4 ช่วง 

2. น าขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรีตามขอ้ 1 มาด าเนินการ ดงัน้ี 
2.1 พิจารณากรอบการปฏิรูป 11 ดา้น ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 พร้อมทั้ง 37 วาระการปฏิรูป 15 วาระปฏิรูปพิเศษ  
8 วาระการพฒันา 9 ขอ้เสนอปฏิรูปเร็วของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ขอ้เสนอแนะของ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 รวมทั้งภารกิจของ กขป.5 ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพบวา่ มีประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งตามตารางดงัน้ี 
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ตาราง 3  
แนวทางการปฏิรูปประเทศต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
แนวทางการปฏิรูป
ประเทศของรัฐบาล 

ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

กรอบการปฏิรูป  
11 ดา้น  
ตามมาตรา 27  
ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 

ขอ้ 8 ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

37 วาระการปฏิรูป 

ของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ 

วาระปฏิรูปท่ี 11 : การปฏิรูปท่ีดินและการจดัการท่ีดิน 
วาระปฏิรูปท่ี 25 : ระบบการบริหารจดัการทรัพยากร:  
วาระปฏิรูปท่ี 26 : การจดัการภยัพิบติัตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 
วาระปฏิรูปท่ี 27 : การปฏิรูปเพื่อรับมือวกิฤติการณ์น ้าทะเลข้ึนสูง

และแผน่ดินทรุด พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

15 วาระปฏิรูป
พิเศษของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ 

- 

8 วาระการพฒันา 

ของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ 

- 

9 ขอ้เสนอปฏิรูป
เร็วของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ 

การน าเสนอพื้นท่ีอนุรักษใ์นทะเลอนัดามนัเป็นเขตมรดกโลก 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
แนวทางการปฏิรูป
ประเทศของรัฐบาล 

ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้เสนอแนะ 

เพื่อการปฏิรูป 

ตามมาตรา 31  
ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 

- ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- การจดัการภยัพิบติัตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 
- การปฏิรูปเพื่อรับมือวกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุด
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

- การปฏิรูปกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
และร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

- ปฏิรูปท่ีดินและการจดัการท่ีดินและร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน
นอกเขตอนุรักษ ์พ.ศ. .... 

- การปฏิรูประบบก าจดัขยะเพื่อแกปั้ญหาการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชน 

- การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- การปฏิรูปการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
- กลไกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ภารกิจของ กขป.5 วาระขบัเคล่ือน 
- การจดัท่ีดินท ากิน  
- บริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
- ปกป้องฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษแ์ละทรัพยากรป่าไม ้ 
- จดัการภยัพิบติัและภยัแลง้  
- จดัการขยะมูลฝอย 
วาระปฏิรูป 
- ปฏิรูปการจดัการท่ีดิน  
- การจดัการภยัพิบติัและภาวะโลกร้อน 
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2.2 แจง้หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 
2558 – 30 มิถุนายน 2560) ตามแบบฟอร์มท่ีส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก าหนด  
โดยพิจารณาความสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาล แลว้จดัส่งให้
ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเวลาท่ีก าหนด 

2.3 พิจารณาขอ้มูลท่ีหน่วยงานจดัส่ง และช้ีแจงสร้างความเขา้ใจกบัหน่วยงาน 
เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและมุมมองในการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูป
ประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) โดยใหมุ่้งเนน้การด าเนินการ 
ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมแก่ประชาชน 
และประเทศชาติในระยะยาว   

2.4 รวบรวมและประมวลขอ้มูลแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูป
ประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) จากหน่วยงาน โดยพิจารณา
ความสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาล และยกร่างเป็น 
กรอบแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 –  
30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แลว้แจง้ใหห้น่วยงาน
พิจารณาแกไ้ข เพิ่มเติม ขอ้มูลในร่างกรอบแผนปฏิบติัการฯ แลว้จดัส่งใหส้ านกังาน
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเวลาท่ีก าหนด 

2.5 เม่ือปรับปรุงแกไ้ขขอ้มูลตามท่ีไดรั้บการประสานจากหน่วยงานแลว้เสร็จ 
จึงจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 –  
30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แลว้น าเสนอ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อโปรดพิจารณาลงนาม
ในหนงัสือถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ 

2.6 แจง้หน่วยงานทราบและด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุน 
การปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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2.7 แกไ้ข เพิ่มเติม ปรับปรุงแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีไดรั้บการประสานจากหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติ แลว้จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) แลว้น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อโปรดพิจารณาลงนามในหนงัสือถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เพื่อโปรดทราบ 



 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  

(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
เป็นการประมวลและรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาพิจารณา โดยจะตอ้งพิจารณาความสอดคลอ้งกบักรอบ 
การปฏิรูป 11 ดา้น ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 พร้อมทั้ง 37 วาระการปฏิรูป 15 วาระปฏิรูปพิเศษ 8 วาระการพฒันา 9 ขอ้เสนอ
ปฏิรูปเร็ว ขอ้เสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 รวมทั้งภารกิจของ กขป.5  
แลว้จดัท าลงในแบบฟอร์มตามท่ีส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก าหนด  

ผูจ้ดัท าผลงานไดพ้ิจารณาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและจดัท าแผนปฏิบติัการ 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยไดจ้ดัหมวดหมู่ขอ้มูลการปฏิรูป 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 7 ดา้น 24 เร่ือง ดงัน้ี 

1. การปฏิรูปการจดัการท่ีดิน 1 เร่ือง 
2. การปฏิรูปการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า การจดัการภยัพิบติัและภยัแลง้  

3 เร่ือง  
3. การปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 8 เร่ือง 
4. การปฏิรูปการบริหารจดัการขยะ 2 เร่ือง 
5. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 เร่ือง 
6. การรับมือวกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุด พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 1 เร่ือง 
7. เร่ืองอ่ืน ๆ 8 เร่ือง 
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แลว้น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อโปรด
พิจารณาลงนามในหนงัสือถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ และแจง้ให้
หน่วยงานทราบและด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ต่อมา หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จ านวน 4 หน่วยงาน ประกอบดว้ย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน ้า กรมป่าไม ้ 
และส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดป้ระสาน 
ขอแกไ้ข เพิ่มเติม ปรับปรุงขอ้มูลในแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

ดงันั้น ผูจ้ดัท าผลงานจึงไดด้ าเนินการปรับปรุงขอ้มูลตามท่ีไดรั้บการประสาน
จากหน่วยงาน แลว้จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) โดยพิจารณาความสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาล 
ซ่ึงแบ่งเป็น 7 ประเดน็ 36 เร่ือง ประกอบดว้ย 

1. การปฏิรูปการจดัการท่ีดิน 1 เร่ือง 
2. การปฏิรูปการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า การจดัการภยัพิบติัและภยัแลง้  

2 เร่ือง  
3. การปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 9 เร่ือง 
4. การปฏิรูปการบริหารจดัการขยะ 2 เร่ือง 
5. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 เร่ือง 
6. การรับมือวกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุด  

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 เร่ือง 
7. เร่ืองอ่ืน ๆ 18 เร่ือง 

แลว้น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มลงนาม 
ในหนงัสือถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ รวมทั้งแจง้ใหห้น่วยงานทราบ
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และด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) และด าเนินการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการฯ 
เป็นประจ าทุก 3 เดือน ตามระยะเวลาท่ีส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก าหนดต่อไป 

โดยรายละเอียดแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) ซ่ึงมีทั้งส้ิน 7 ดา้น 36 เร่ือง มีสรุปตามตารางดงัน้ี 

 

ตาราง 4 
สรุปแผนปฏิบติัการเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 –  
30 มิถนุายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ฉบบัปรับปรุง) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 
1. การปฏิรูปการจดัการท่ีดิน 

1.1 จดัท่ีดินท ากินใหแ้ก่ผูย้ากไร้ 90,734 ไร่ 8,443 ราย 
2. การปฏิรูปการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า การจดัการภยัพิบติัและภยัแลง้ 

2.1 สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรน ้า 
อยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

- มีร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายแม่บท
เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าของ
ประเทศ 

- มีกฎหมายระดบัอนุบญัญติัท่ีสอดรับ
กบัพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
จ  านวน 2 ฉบบั 

2.2 การจดัท าแผนบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

- มีแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า ปี พ.ศ. 2558 – 2569 

- มีแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ
ลุ่มน ้า จ  านวน 25 ลุ่มน ้า ภายใต้
ยทุธศาสตร์น ้าของประเทศ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 
3. การปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

3.1 การบุกรุกท่ีดินป่าไม ้
 

ป้องกนัและปราบปรามการตดัไมท้ าลายป่า
ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 73.7 ลา้นไร่ 

3.2 น าพื้นท่ีนากุง้ท้ิงร้างท่ีราษฎร 
ถือครองกลบัมาฟ้ืนฟูเพื่อสร้าง 
ป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื 

2,000 ไร่ 

3.3 แกไ้ขปัญหาการคา้งาชา้ง จดัตั้งและบริหารจดัการศนูยป์ฏิบติัการ 
22 ศนูย ์

3.4 การปรับปรุงระบบบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

ปรับปรุงระบบบริหารจดัการ 
ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 แห่ง 

3.5 การปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติ 

ปรับปรุงระบบบริหารจดัการ 
ของอุทยานแห่งชาติ 148 แห่ง 

3.6 การเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ - จดัท าแปลงสาธิตการปลูกบ ารุง 
ไมเ้ศรษฐกิจในพื้นท่ีสวนป่าเศรษฐกิจ
ขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้3,100 ไร่ 

- ส่งเสริมการปลูกบ ารุงไมเ้ศรษฐกิจ 
ในพื้นท่ีชุมชน สาธารณประโยชน ์
โรงเรียน วดั และท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
7,950 ไร่ 

3.7 การจดัการแนวปะการัง - บงัคบัใชม้าตรฐานการท่องเท่ียว 
แนวปะการังอยา่งย ัง่ยนืในบริเวณพื้นท่ี
เร่งด่วน 1-2 พื้นท่ี 

- ประกาศพื้นท่ีและก าหนดมาตรการ
คุม้ครองแนวปะการังท่ีมีสภาพ
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ 1 พื้นท่ี 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 

3.8 การจดัการพื้นท่ีชายฝ่ัง 
และการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝ่ัง 

7 พื้นท่ี 

3.9 การแกไ้ขปัญหาชา้งป่าและสัตวป่์า
ท่ีสร้างผลกระทบต่อราษฎร 
นอกพื้นท่ีอนุรักษส์ัตวป่์า 

ป่าอนุรักษท์ัว่ประเทศ 

4. การปฏิรูปการบริหารจดัการขยะ 
4.1 การบริหารจดัการขยะมูลฝอย มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบ  

1 แห่ง ต่อ 1 จงัหวดั 
4.2 การน าหลกัการผูก่้อมลพิษ 

เป็นผูจ่้าย (Polluter Pays 
Principle) มาใชใ้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีการลดใชบ้รรจุ
ภณัฑถุ์งพลาสติก และโฟม 

มีอตัราค่าธรรมเนียมและกองทุน
ค่าธรรมเนียมถุงและโฟม 

5. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5.1 ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคมีส่วนร่วม 

ในการลดก๊าซเรือนกระจก  
และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มผา่นการ
บริโภคสินคา้ฉลากคาร์บอน 
(คาร์บอนฟุตพร้ินทข์องผลิตภณัฑ ์ 
ฉลากลดโลกร้อน และ CoolMode) 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกลดลง 
จากฉลากลดโลกร้อน 67,000 ตนั  
ในปี 2559 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 
6. การรับมือวกิฤตการณ์น ้าทะเลข้ึนสูงและแผน่ดินทรุด พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

6.1 การศึกษาการเปล่ียนแปลง 
ของระดบัน ้าบาดาล การทรุดตวั
ของแผน่ดินอยา่งต่อเน่ือง 

1 พื้นท่ี 

6.2 การติดตามการเปล่ียนแปลง 
ของระดบัน ้าทะเล และการศึกษา
การเคล่ือนตวัของเปลือกโลก 
ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบท่ีส่งผล
กระทบต่อการเปล่ียนแปลง 
ของระดบัน ้าทะเลบริเวณชายฝ่ัง
ประเทศไทยตลอดจนการทรุดตวั
ของแผน่ดิน 

มีขอ้มูลการเปล่ียนแปลงระดบัน ้าทะเล  
5 สถานี 1 ชุดขอ้มูล 

6.3 การศึกษาหลกัฐานทางธรณีวทิยา
ท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง
ระดบัน ้าทะเลและจดัท าแนวทาง
มาตรการปรับตวัเพื่อลด
ผลกระทบวกิฤตน ้าทะเลข้ึนสูง
และแผน่ดินทรุดในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

มีระบบขอ้มูลคาดการณ์การเปล่ียนแปลง
ระดบัน ้าทะเล พร้อมทั้งแนวทาง 
ลดผลกระทบ ในพื้นท่ี 5 จงัหวดั 

7. อ่ืน ๆ 
7.1 เสนอร่างพระราชบญัญติั 

การจดัการน ้าเสีย พ.ศ. .... 
1 ฉบบั 

7.2 การปฏิบติัราชการแบบบูรณาการ 
(Area–Function–Participation) 

จ  านวนพื้นท่ีวกิฤตท่ีมีการบูรณาการ 



 
 

32 
 

ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 

7.3 การจดัการน ้าเสีย มีระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
7.4 เสนอร่างพระราชบญัญติั 

การจดัการซากผลิตภณัฑค์ร่ืองใช้
ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ 
และซากผลิตภณัฑอ่ื์น พ.ศ. .... 

1 ฉบบั 

7.5 ปรับปรุงร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. .... 

1 ฉบบั 

7.6 นโยบายและแผนการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรณี 

- บญัชีรายช่ือแหล่งธรณีวทิยาและแหล่ง
อนุรักษธ์รณีวทิยาไดรั้บการปรับปรุง
เพิ่มเติมใหเ้ป็นปัจจุบนั 1 เร่ือง 

- ขอ้เสนอเพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรณีมีการน าไปพิจารณา
ก าหนด/ตดัสินใจเชิงนโยบาย 3 เร่ือง 

- พื้นท่ีท่ีไดรั้บการอนุรักษแ์ละจดัการ
แหล่งทรัพยากรธรณีโดยการมีส่วนร่วม 
2 แห่ง 

7.7 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่และ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีเส่ือมโทรม 
โดยใหค้  านึงถึงขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียว 
(Carrying Capacity) และสร้าง
กิจกรรมการท่องเท่ียวบริเวณ
ชายแดนใหมี้ความเช่ือมโยง 
กบัประเทศเพื่อนบา้น 

สวนสัตวทุ์กแห่ง 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 

7.8 การปฏิรูปกลไก 
และการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

มีร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... 

7.9 ปรับปรุง/แกไ้ข/เพิ่มเติม 
กฎระเบียบคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม ใหเ้อ้ือต่อการเขา้ถึง
แหล่งเงินกองทุน 

มีกรอบทิศทางการสนบัสนุนเงินกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม 

7.10 บูรณาการการอนุรักษ ์
ยา่นชุมชนเก่า 

มีเคร่ืองมือ/กลไกในการอนุรักษ ์
ยา่นชุมชนเก่า 

7.11 จดัท าเกณฑคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
แหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษ์
รายประเภท 

มีเกณฑคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ
อนัควรอนุรักษ ์รวม 2 ประเภท  
(ถ ้าและซากดึกด าบรรพ)์ 

7.12 จ าแนกระบบจ าแนกสถานภาพ
ลุ่มน ้าของประเทศไทย 

มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจ าแนก
สถานภาพพื้นท่ีลุ่มน ้าของประเทศ 

7.13 แผนการคุม้ครองระบบนิเวศ
เกษตรกรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 
โดดเด่น 

1 แผน 

7.14 การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบั
ยทุธศาสตร์การจดัการระบบนิเวศ
ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก 

มีร่างยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มระบบนิเวศชายฝ่ัง
ทะเลอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออกท่ีย ัง่ยนื 

7.15 การเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน ์

- มีมาตรการ/กลไกท่ีสามารถแบ่งปัน
ผลประโยชนจ์ากผูข้อใชท้รัพยากร 
ในความดูแลของตนได ้
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 

  - นกัวจิยัในสถาบนัอุดมศึกษาเขา้ใจ 
และตระหนกัถึงการขออนุญาตเขา้ถึง
ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากร
พนัธุกรรม 

- สถาบนัวจิยัและสถาบนัการศึกษา 
สนบัสนุนการแบ่งปันผลประโยชน์ 
แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน 

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
รับทราบหลกัการการเขา้ถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน ์

7.16 การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์
มาใชเ้พื่อสนบัสนุนใหเ้กิด 
การอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยา่งย ัง่ยนื 

มีเอกสารขอ้เสนอแนะแนวทาง 
การประยกุตใ์ชม้าตรการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
ในภาคส่วนต่าง ๆ 

7.17 การปฏิรูประบบการติดตาม 
และระบบการประเมินผล 
การด าเนินงานนโยบาย  
แผนแม่บท ยทุธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ ดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- มีคณะกรรมการเพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ฯ 
1 คณะ 

- ปรับปรุงโครงสร้างและหนา้ท่ีของส านกั
ติดตามประเมินผล 

7.18 ปฏิรูประบบการวเิคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

- บูรณาการระบบการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
ล าดบัท่ี แผนงาน/โครงการ เป้าหมายการด าเนินงาน 

  ควบคู่กบัระบบการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

- ระบบ EIA มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
- มีกลไกการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามมาตรการในรายงาน 
EIA 

 

รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง 
 

ทั้งน้ี ผูจ้ดัท าผลงานไดจ้ดัท าสรุปความเช่ือมโยงแผนปฏิบติัการเพื่อการสนบัสนุน
การปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) กบัแนวทางการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาล  
เพื่อแสดงใหเ้ห็นความเช่ือมโยงการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ 
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ 



 

บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2  
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) เป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระยะท่ี 2 (ปี พ.ศ. 2558 – 2560)  
ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความยัง่ยนืในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไป เน่ืองจากการด าเนินการของหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มภายใตแ้ผนปฏิบติัการดงักล่าว เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนในภาพรวมของการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลและคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ  

โดยผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุน 
การปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) ของหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีหลายประการ อาทิ ผูย้ากไร้ไม่มีท่ีท ากินไดใ้ชป้ระโยชน์ 
ในท่ีดินในลกัษณะแปลงรวมเพื่อการประกอบอาชีพ ประชาชนมีหลกัประกนัสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงน ้าอยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไดรั้บ 
การปกป้องจากการบุกรุกท าลายของกลุ่มนายทุนและผูมี้อิทธิพล และมีจ านวน 
เพิ่มมากข้ึนจากการเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ป่าชายเลนและระบบนิเวศไดรั้บการฟ้ืนฟู 
ใหมี้ความสมบูรณ์ แนวปะการังไดรั้บความคุม้ครอง มีแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื ปัญหาการครอบครอง
การคา้งาชา้งไดรั้บการแกไ้ข อุทยานแห่งชาติทัว่ประเทศไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ระบบ
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การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ
มีความเขา้ใจในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง มีอตัราค่าธรรมเนียมและกองทุนถุงพลาสติก
และโฟมเพื่อน าเงินรายไดม้าอุดหนุนการก าจดัขยะ การลดก๊าซเรือนกระจก เป็นตน้ 

อยา่งไรกต็าม การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 
(1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ฉบบัปรับปรุง) เป็นไปดว้ยความยุง่ยากและซบัซอ้น เน่ืองจากหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจความแตกต่างของค าวา่ 
“ขบัเคล่ือน” และ “ปฏิรูป” ซ่ีงท าใหแ้ผนปฏิบติัการท่ีหน่วยงานจดัส่งมาเป็นเพียง 
การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของหน่วยงานเท่านั้น แต่ไม่ไดมุ่้งเนน้ 
ท่ีจะใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อไปสู่อนาคต
อยา่งแทจ้ริงตามท่ีรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติตอ้งการใหเ้กิดข้ึน  

ดงันั้น ผูจ้ดัท าผลงานจึงตอ้งช้ีแจงและท าความเขา้ใจกบัหน่วยงานทุกหน่วย  
เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและมุมมองในการจดัท าแผนปฏิบติัการฯ จากเดิมท่ีมุ่งเนน้เพียง
การจดัท าแผนปฏิบติัการฯ ตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของหน่วยงาน เปล่ียนเป็น 
การมุ่งเนน้ใหแ้ผนปฏิบติัการฯ เกิดผลสัมฤทธ์ิแก่ประชาชนและประเทศชาติในระยะยาว  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระยะต่อไป ทั้งระยะสั้น (1 ปี) ระยะกลาง (5 ปี) และระยะยาว 
(20 ปี) เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศในระยะยาว 

2. ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัปรับปรุง) เพื่อใหท้ราบผลสัมฤทธ์ิ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุม้ค่าของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการฯ 
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3. ควรมีการช้ีแจงสร้างความเขา้ใจแก่หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองแนวทางการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลและคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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๑. การปฏิรูปการจัดการที่ดิน 
1.1 จัดที่ดนิท้ากินใหแ้ก่ผู้ยากไร้ 

ปัญหา:  
1. คนจนและผู้ไร้ที่ท ากิน บุกรุกที่ดินของรัฐ ทั้งพื้นที่ปุาไม้ 

ที่ดินสาธารณะ ที่ราชพัสดุ และอ่ืน ๆ 
๒. นายทุนเข้าไปซ้ือที่ดินเพื่อท าประโยชน์จากคนจนที่บุกรุก 
๓. คนจนหรือผู้ไร้ที่ท ากิน ขายที่ดินให้กับนายทุน จึงกลับไป

บุกรุกที่ดินของรัฐในพื้นที่ใหม่ 
วิธีการ: จัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท ากินตามนโยบาย
รัฐบาลโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ จะเป็นการจัดที่ดินในลักษณะ
แปลงรวม แต่อนุญาตให้เข้าใข้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
เป็นกลุ่มหรือชุมชน ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืน 
ที่เหมาะสม เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพื้นที่ โดยมี
กลไกการด าเนินงาน ๒ ระดับ ได้แก่ 
1. กลไกระดับนโยบาย: ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีอ านาจหน้าที่จัดท า
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติ และก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติ 

90,734 ไร่ 
8,443 ราย 

(พื้นที่ด าเนินการ
จัดหา จัดคนลง 

และส่งเสริมอาชีพ
ให้ประชาชน) 

- 24.762 ลบ.
(งบกลางปี 58) 

- 190.2296 ลบ. 
(งบบูรณาการ
ปี 59) 

- 407.95078 
ลบ. 
(งบบูรณาการ
ปี 60) 

    วาระที่ 11 
การปฏิรูปที่ดินและ

การจัดการที่ดิน 

- - ปฏิรูปที่ดินและการ
จัดการที่ดินและร่าง 

พ.ร.บ.ปุาชุมชนนอกเขต
อนุรักษ์ พ.ศ. .... 

สผ. 
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 ๒. กลไกระดับการขับเคลื่อน: ด าเนินการในรูปของ
คณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. จ านวน ๔ คณะ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

           

๒. การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การจัดการภัยพิบัติและภัยแล้ง 
2.1 สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรน้้าอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ปัญหา: ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ าทวีความรุนแรงมากขึ้น
ทุกปี และเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนน้ า 
การแย่งชิงน้ า ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม จึงจ าเป็นต้องมี
กฏหมายแม่บทเพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ า  
เพื่อด าเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นธรรมบนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วม 
วิธีการ:  
1. เสนอร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมาย

แม่บทเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ าของประเทศ และ
วางหลักเกณฑ์/มาตรการ ในการรับประกันสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน้ า การควบคุมการ
ใช้น้ า การบริหารจัดการน้ า และการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน (ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 ฉบับ 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ปฏิรูปกลไก 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าและร่าง 
พ.ร.บ.บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

ทน. 

 2. ออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติที่สอดรับกับ พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้ า โดยศึกษารวบรวมข้อมูลด้านกฎหมาย
ร่วมกับสภาการวิจัยและให้ค าปรึกษา คณะนิติศาสตร์  

2 ฉบับ 4.5 ลบ.          
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 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยจะมีกฎหมายระดับ 
อนุบัญญัติ 2 ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นที่
ลุ่มน้ า และกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดองค์กรผู้ใช้น้ า 

           

2.2 การจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ปัญหา: ปัญหาด้านทรัพยากรน้ าเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ  
ทั้งในด้านปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุก
พื้นที่ต้นน้ าและแหล่งน้ าสาธารณะ การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจ การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว
พิเศษ การปลูกพืชไม่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ า  
การสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ า การปล่อยมลพิษ ตลอดจน 
การบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้อง
วางแผนการบริหารจัดการน้ าในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพื้นที่ 

 200 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ปฏิรูปกลไก 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าและร่าง 
พ.ร.บ.บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

ทน. 

 วิธีการ:  
1. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

ปี พ.ศ. 2558 – 2569  
2. จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการลุ่มน้ า จ านวน 

25 ลุ่มน้ า ภายใต้ยุทธศาสตร์น้ าของประเทศ โดย 
2.1 ทบทวนปัญหาสาเหตุด้านทรัพยากรน้ าในแต่ละ

พื้นที่ 
2.2 ก าหนดเปูาหมายในการแก้ปัญหาภายใต้

ยุทธศาสตร์น้ าของประเทศในระดับพื้นที่และ
ระดับประเทศ 

2.3 จัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

 

 
1 แผน 

 
25 แผน 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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 2.4 แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะ
เร่งด่วน ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

2.5 จัดท าแผนยุทธศาสตร์ลุ่มน้ า ปี พ.ศ. 2561 – 
2564 และแผนปฏิบัติการแต่ละปี 

3. ด าเนินการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการ 

     
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

     

3. การปกป้องฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3.1 การบุกรุกที่ดินป่าไม้ 

ปัญหา: ราษฎรที่อาศัยอยู่ในปุาสงวนแห่งชาติมีจ านวนมาก 
และยากต่อการควบคุม 
วิธีการ:  
1. จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจลาดตระเวนปูองกันและ

ปราบปรามการตัดไม้ท าลายปุา 
2. ประสานก าลังภาครัฐ อปท. ต ารวจ ทหาร ชุมชน และ

เครือข่ายในพื้นที่ เฝูาระวังและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

73.7 ล้านไร่ 
(ปุาสงวน
แห่งชาติ) 

670.7667 
ลบ. 

(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - ปม. 

3.2 น้าพื้นทีน่ากุ้งทิ้งร้างที่ราษฎรถือครองกลับมาฟื้นฟู 
เพื่อสร้างป่าชายเลนอย่างย่ังยืน 
ปัญหา: ปุาชายเลนหลายหม่ืนไร่ใน จ.นครศรีธรรมราช  
ถูกบุกรุกเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
วิธีการ: น าพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าทิ้งร้าง จ านวน 2,000 ไร่ 
มาด าเนินการภายใต้โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล เพื่อฟื้นฟูให้เป็นระบบนิเวศปุาชายเลนที่
สมบูรณ์ โดยด าเนินการดังน้ี 
1. ปรับสภาพพื้นที่ให้เหมาะสมกับการฟื้นฟูสภาพปุาชายเลน 
2. จัดท าคูแพรก ระยะทางประมาณ 1,000 ไร่  

2,000 ไร่ 2.76 ลบ. 
(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - ทช. 
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 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของระบบนิเวศ และเป็นแนวเขต
การจัดการ 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ ความเข้าใจ
ให้กับชุมชน กลุ่มเปูาหมาย และสาธารณชน 

           

3.3 แก้ไขปัญหาการค้างาช้าง 
ปัญหา:  
1. ประเทศไทยเป็นประเทศส าคัญที่มีปัญหาการลักลอบ

น าเข้างาช้างแอฟริกาซ่ึงเป็นสัตว์ที่อยู่ในบัญชี 1 ของ
อนุสัญญา CITES ห้ามท าการค้าในเชิงพาณิชย์ โดยมี
การลักลอบแปรรูป/แกะสลัก แล้วส่งกลับออกไป
ต่างประเทศ 
1.1 การประชุม CITES ครั้งที่ 12 (CoP12) เม่ือปี 

2545 ได้ระบุว่าประเทศไทยเป็น 1 ใน 10 
ประเทศที่มีการค้างาช้างภายในประเทศโดยไม่มี 
การควบคุม จึงได้มีมติให้ต้องมีมาตรการควบคุม
การค้างาช้างภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพ 

1.2 การประชุม CITES ครั้งที่ 14 (CoP14) เม่ือปี 
2550 ได้ระบุว่าประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มที่
ต้องให้ความส าคัญในล าดับต้นในการติดตาม
ตรวจสอบการควบคุมการค้างาช้างภายในประเทศ 
(Primary Concern) และได้มีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการว่าด้วยการควบคุมการค้างาช้าง 
(Action Plan for the Control of Trade in 
Elephant Ivory) โดยหากประเทศต่างๆ  
ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว 
จะถูกเสนอระงับการค้าสัตว์ปุาและพืชปุาตามบัญชี
อนุสัญญา CITES 

หน่วยงาน 
ที่ด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ

งาช้างแห่ง
ประเทศไทย

ได้รับการจัดการ 
จ านวน 22 ศูนย์ 

12.6049 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - อส. 
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 1.3 การประชุม CITES ครั้งที่ 64 (CoP64) เม่ือปี 
2556 ได้มีมติให้ 8 ประเทศที่มีความเก่ียวข้องกับ
ปัญหาการลักลอบค้างาช้างแอฟริกา ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทย ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการงาช้าง
แห่งชาติ เสนอต่อส านักเลขาธิการ CITES ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด หากประเทศไทยไม่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ และตาม
กรอบเวลาได้ ส านักเลขาธิการ CITES จะแจ้งให้
ประเทศภาคีสมาชิก ประมาณ 180 ประเทศ 
ระงับการค้าสัตว์ปุาและพืชปุาในบัญชี CITES กับ
ประเทศไทย 

2. ร้านค้างาช้างที่ขออนุญาตตาม พ.ร.บ.งาช้าง พ.ศ. 2558 
มีงาช้างและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้างแอฟริกาปะปน 
กับงาช้างบ้าน 

3. บุคลากรในการตรวจสอบร้านค้างาช้าง และงบประมาณ
ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ มีไม่เพียงพอ 

วิธีการ:  
1. บูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดท า

แผนปฏิบัติการงาช้างแห่งประเทศไทย ปี 2559 โดยมี 
6 หมวดกิจกรรม ดังน้ี  
1.1 การออกระเบียบและกฎหมาย 
1.2 การพัฒนา/ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการค้าและ

ครอบครองงาช้างที่มีอยู่ รวมถึงการพัฒนา
แอพพลิเคชั่น 

1.3 การก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ 
1.4 การศึกษาวิจัยและเสริมสร้างศักยภาพ 
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 1.5 การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ
ระเบียบ/กฎหมาย รวมถึงผลกระทบของการค้า
งาช้างอย่างผิดกฎหมาย ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

1.6 การติดตามและประเมินผล เพื่อรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในการประชุมภาคีอนุสัญญา CITES  
ครั้งที่ 17 (CoP17) ในระหว่างวันที่ 24 กันยายน 
– 5 ตุลาคม 2559 ณ นครโจฮันเนสเบิร์ก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ พร้อมทั้งเสนอขอให้
พิจารณาให้ประเทศไทยหลุดออกจากสถานะ
ประเทศที่น่ากังวลอย่างมากในเรื่องการควบคุม
การค้างาช้างภายในประเทศ 

2. ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนในสังกัด อส. 
เข้ามาร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการงาช้าง เพื่อออกไป
ตรวจสอบร้านค้างาช้างที่ยื่นขออนุญาตตาม พ.ร.บ.
งาช้าง พ.ศ. 2558 

3. จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือในการพิสูจน์งาช้างที่ทันสมัยและ
รวดเร็ว 

           

3.4 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเล 
ปัญหา: การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลไม่มี
ประสิทธิภาพ 
วิธีการ:  
1. การปรับปรุงโครงสร้างและบุคลากร 
    - ภารกิจ/ การปฏิบัติงาน/ ระบบการประเมินผล/  

การก าหนดสมรรถนะ  
    - ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน

แห่งชาติทางทะเลและผู้ช่วย 

อุทยานแห่งชาติ 
26 แห่ง 

-     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - อส. 
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     - ฝึกอบรมหลักสูตรการก้าวเข้าสู่ต าแหน่งหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติทางทะเลและผู้ช่วย 

    - พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางทะเล 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
    2.1 พัฒนาด้านการจัดการ วิชาการ และการบริการ 

- ก าหนดขีดความสามารถในการรองรับได้/  
การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์/ การศึกษา
ความเต็มใจจะจ่ายค่าบริการ/ ค่าธรรมเนียม 

2.2 การจัดการการท่องเที่ยว 
- ปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการจัดเก็บค่าบริการ 

เข้าอุทยานแห่งชาติ/ การน าเอาระบบ online 
มาใช้/ การแต่งตั้งผู้ตรวจบัตรค่าบริการ     

- นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ท่องเที่ยว 

- พัฒนางาน/บุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการ
กู้ภัยและการบริการ 

2.3 การปูองกันและปราบปราม 
- ด าเนินงานด้านการปูองกัน รักษา และฟื้นฟูพื้นที่

และทรัพยากรธรรมชาติ 
- แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU) 
- น าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการ

จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ/ การใช้ Base map 
เพื่อการวางแผนจัดการพื้นที่ 

           

3.5 การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ปัญหา: ระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 

อุทยานแห่งชาติ 
148 แห่ง 

-     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - อส. 
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 วิธีการ:  
1. การปรับปรุงโครงสร้างและบุคลากร 
    - ภารกิจ/ การปฏิบัติงาน/ ระบบการประเมินผล/  

การก าหนดสมรรถนะ    
    - ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน

แห่งชาติและผู้ช่วย 
    - ฝึกอบรมหลักสูตรการก้าวเข้าสู่ต าแหน่งหัวหน้า

อุทยานแห่งชาติและผู้ช่วย 
    - พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
    2.1 พัฒนาด้านการจัดการ วิชาการ และการบริการ 

-  ก าหนดขีดความสามารถในการรองรับได้/  
การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์/ การศึกษา
ความเต็มใจจะจ่ายค่าบริการ/ ค่าธรรมเนียม 

2.2 การจัดการการท่องเที่ยว 
-  ปรบัเปลี่ยนระบบและวิธีการจัดเก็บค่าบริการ 

เข้าอุทยานแห่งชาติ/ การน าเอาระบบ online 
มาใช้/ การแต่งตั้งผู้ตรวจบัตรค่าบริการ 

- นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ท่องเที่ยว 

- พัฒนางาน/บุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการ
กู้ภัยและการบริการ 

2.3 การปูองกันและปราบปราม 
- ด าเนินงานด้านการปูองกัน รักษา และฟื้นฟูพื้นที่

และทรัพยากรธรรมชาติ 
- น าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการ

จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ/ การใช้ Base map 
เพื่อการวางแผนจัดการพื้นที่ 
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3.6 การเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ 
ปัญหา: พื้นที่ปุาอุดมสมบูรณ์จ านวนมหาศาลได้กลายสภาพ
เป็นปุาเสื่อมโทรมและที่ดินรกร้างว่างเปล่า แต่ความ
ต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้ยังคงเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้ต้องสูญเสียเงินในการน าเข้าไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ 
กระดาษและเยื่อกระดาษจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นทุกปี 
วิธีการ: เพิ่มพื้นที่ปุาเศรษฐกิจในพื้นที่ของรัฐ ชุมชน 
สาธารณะประโยชน์ วัด โรงเรียน และที่ดินกรรมสิทธ์ิ สร้าง
แหล่งผลิตวัตถุดิบตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์ไม้ใน
การปลูกปุาเศรษฐกิจ มีส่วนร่วมในการบริหาจัดการปุา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสร้างให้มีรายได้จากการประกอบ
อาชีพปลูกปุาเศรษฐกิจ ดังน้ี 

 21.9571 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - อ.อ.ป. 

 1. จัดท าแปลงสาธิตการปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจในพื้นที่สวน
ปุาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. 

2. ส่งเสริมการปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ชุมชน 
สาธารณประโยชน์ โรงเรียน วัด และที่ดินกรรมสิทธ์ิ 

3. จัดอบรมศึกษาดูงานด้านการปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจกับ
เกษตรกรที่สนใจ 

3,100 ไร่ 
 

7,950 ไร่ 
 

450 คน  
(9 รุ่นๆละ 50 คน) 

          

3.7 การจัดการแนวปะการัง 
ปัญหา: สถานภาพแนวปะการังในประเทศมีแนวโน้ม 
เสื่อมโทรมลงทุกปี ในปี 2558 ทั่วประเทศพบแนวปะการัง
ที่มีสภาพสมบูรณ์ปานกลาง-ดีมากเพียงร้อยละ 21.6 
สภาพความเสียหาย-เสียหายมาก ร้อยละ 78.4 
วิธีการ: จัดท า Road map การบริหารจัดการทรัพยากร
ปะการัง โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังน้ี  
 

 6.4 ลบ. 
(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - การปฏิรูปการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง 

ทช. 
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 1. เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการฟื้นฟูแนวปะการัง 
โดยการแต่งตั้งคณะท างานวิชาการด้านอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรปะการัง และปรับปรุงแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแนวปะการัง 

2. ลดภัยคุกคามต่อแนวปะการังจากกิจกรรมของมนุษย์ 
โดยระงับกิจกรรมใด ๆ ที่ท าความเสียหายอย่างร้ายแรง
ต่อทรัพยากรปะการัง และติดตั้งทุ่นผูกเรือ 

3. พัฒนามาตรฐานการใช้ประโยชน์แนวปะการังอย่างยั่งยืน 
โดยน ามาตรฐานการท่องเที่ยวแนวปะการังอย่างยั่งยืน 
มาบังคับใช้ในบริเวณพื้นที่เร่งด่วน 

4. ก าหนดมาตรการคุ้มครองแนวปะการัง โดยประกาศพื้นที่
และก าหนดมาตรการคุ้มครองแนวปะการังที่มีสภาพ
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ 

5. ติดตามและประเมินสถานการณ์แนวปะการัง เพื่อจัดท า
รายงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 9 (7)  
โดยจัดท ามาตรฐานการติดตามประเมินสถานการณ์
ปะการังของประเทศ และรายงานสถานการณ์แนวปะการัง 

6. ติดตามเฝูาระวังและบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครอง 
แนวปะการัง 

1 คณะ 1 แผน 
 
 
 
- 
 
 

1-2 พื้นที่ 
 
 

1 พื้นที่  
1 มาตรการ 

 
1 รายงาน 

 
 
 
 

ทั่วประเทศ 

          

3.8 การจัดการพื้นที่ชายฝั่งและการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง 
ปัญหา: พบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศ  
รวมระยะทาง 830 กิโลเมตร ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของประชาชนและรัฐ รวมไปถึงด้านการท่องเที่ยว 
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลจึงจ าเป็นต้องได้รับการปูองกัน แก้ไข 

7 พื้นที่ 40.7 ลบ. 
(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - การปฏิรูปการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง 

ทช. 
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 และฟื้นฟูอย่างเร่งด่วน 
วิธีการ: จัดท าแผนงานปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งและปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและชายฝั่ง พ.ศ.
2558 ดังน้ี 
1. จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและการกัดเซาะชายฝั่งแห่งชาติ โดยการประชุม
กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตโิดยการก าหนดเปูาหมายระยะยาว 

2. ศึกษาวิจัยระบบหาดและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่ง โดยการศึกษาวิจัยลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ชายฝั่ง 

3. จัดท ารายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลการ
กัดเซาะชายฝั่ง โดยการประเมินสภาพพื้นที่ชายฝั่งทะเล
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  

4. บรรเทาความเดือดร้อนและฟื้นฟูพื้นที่ชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะ
โดยการปักไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื่นในพื้นที่ของ
คลื่นในพื้นที่หาดโคลน 

           

3.9 การแก้ไขปัญหาช้างป่าและสัตว์ป่าที่สร้างผลกระทบ 
ต่อราษฎรนอกพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ป่า 
ปัญหา: ช้างปุาและสัตว์ปุาออกไปนอกพื้นที่อยู่อาศัยเพื่อหา
แหล่งน้ าและแหล่งอาหาร ซ่ึงส่งผลกระทบถึงความเป็นอยู่
ของประชาชนบริเวณใกล้เคียง ทั้งในด้านพืชผลทาง
การเกษตรที่ได้รับความเสียหาย และในด้านความปลอดภัย
ของประชาชน 
วิธีการ:  
1. ติดตามการเคลื่อนย้ายและเส้นทางเดินหากินของช้างปุา 

กระทิง และสัตว์ปุาอ่ืน ในพื้นที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุา 

ปุาอนุรักษ์ 
ทั่วประเทศ 

- 170 ลบ. 
(งปม.ปี 58) 

- 77.623 ลบ.
(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - - อส. 
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 และเขตห้ามล่าสัตว์ปุา เพื่อทราบ Home Range/ 
Territory และเส้นทางที่สัตว์ปุาจะออกหรือมีความเสี่ยง
ที่จะออกไปนอกพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ปุา 

2. ปูองกันมิให้ช้างปุาหรือสัตว์ปุาออกไปนอกพื้นที่อนุรักษ์
สัตว์ปุา โดยการจ ากัดขอบเขตการอยู่อาศัยของช้าง เช่น 
จัดท าแนวก้ันช้าง (คูก้ันช้าง) สร้างแหล่งอาหารส าหรับ
สัตว์ปุา (พืช/ โปุงเทียม/ ทุ่งหญ้า) สร้างแหล่งน้ าส าหรับ
สัตว์ปุา (ขนาด 1,000 ลูกบาศก์เมตร และ 3,000 
ลูกบาศก์เมตร) 

3. ประชาสัมพันธ์ ท าความเข้าใจกับราษฎรที่อยู่ใกล้ปุาและ
ได้รับผลกระทบต่างๆ จากช้างปุาและสัตว์ปุา เพื่อให้ 
ความร่วมมือในการแจ้งข่าวการพบเห็น และไม่ท าร้าย
ช้างปุาและสตัว์ปุาที่ออกไปนอกพื้นที่อนุรักษ์ 
4. ศึกษาหาสาเหตุที่แท้จริงที่ท าให้สัตว์ปุาออกไปนอก
พื้นที่ เพื่อหาวิธีการปูองกันและแก้ไขปัญหาโดยการมี
ส่วนร่วมของราษฎร 

           

4. การปฏิรูปการบริหารจัดการขยะ 
4.1 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ปัญหา:  
1. การใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชนผลิตขยะมูลฝอย

ออกมาปริมาณมาก ปีละกว่า 26 ล้านตัน  
2. การจัดการกับขยะมูลฝอย โดย อปท. ยังมีปัญหา 

การด าเนินงาน อาทิ วิธีการก าจัด การหาพื้นที่ก าจัด 
การดูแลระบบ การขาดบุคลากรและองค์ความรู้ จึงพบ
การเทกองทิ้ง (Open dumping) สะสมไว้ในสถานที่
ก าจัดเป็นกองขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ บางพื้นที่เกิดน้ าชะ
ขยะเกิดความเดือดร้อนกับประชาชนและผลกระทบ 

อปท.ต้นแบบ 
1 แห่ง ต่อ  
1 จังหวัด 

- 16.024 ลบ.
(งปม.ปี 59) 

- 79.7401 
ลบ.  
(งปม.ปี 60) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - การปฏิรูประบบก าจัด
ขยะเพ่ือแก้ปัญหา 

การจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน 

คพ. 
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 ต่อสิ่งแวดล้อม และ อปท. ยังไม่ค่อยให้ความส าคัญกับ
ภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอยเท่ากับระบบ
สาธารณูปโภคอ่ืน 

3. โครงการจัดการขยะมูลฝอยหลายพื้นที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เพราะประชาชนต่อต้านและไม่ยอมรับให้
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในพื้นที่ของตนเอง (Not In 
My Backyard : NIMBY) 

4. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน มีหลาย
หน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ แต่ไม่
ครอบคลุมการจัดการให้ครบทั้งระบบ ต่างฝุายท าหน้าที่
ของตนเอง ยากต่อการบูรณาการ เกิดความซ้ าซ้อน 
ขาดการยอมรับ และระบบการส่งเสริมให้เอกชนลงทุน
ก าจัดขยะมูลฝอยยังไม่เอ้ืออ านวย 

วิธีการ:  
๑. ให้ มท. เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเก่ียวกับการ

ด าเนินการและแก้ไขปัญหา  ขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานของ อปท. 

๒. ทส. เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ด้านเทคนิควิชาการด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
มาตรการตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะเงื่อนไข
วิธีการด าเนินงานต่าง ๆ ในการปูองกันผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ อปท. น าไปใช้ปฏิบัติ 

           

4.2 การน้าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 
Principle) มาใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อม  
กรณีการลดใช้บรรจุภัณฑ์ถุงพลาสติก และโฟม 
ปัญหา: - 

- มีอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

- มีกองทุน
ค่าธรรมเนียม 

-     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - การปฏิรูประบบก าจัด
ขยะเพ่ือแก้ปัญหา 

การจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน 

สส. 
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 วิธีการ: 
1. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกและโฟม 
2. จัดตั้งกองทุนค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกและโฟม เพื่อน า

เงินรายได้มาด าเนินการดังน้ี  
2.1 เป็นเงินอุดหนุน (Subsidy) ให้กับ อปท. และ

บริษัทเอกชนที่รับด าเนินการก าจัดขยะ/ฝังกลบ 
เพื่อให้มีการจัดการมลพิษอย่างถูกวิธี ปลอดภัย
หรือสามารถน าเทคโนลียีทันสมัยมาใช้ในการก าจัด
ขยะพลาสติก 

2.2 สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) ส าหรับ
ผู้ประกอบการที่จะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต
ถุงพลาสติก/บรรจุภัณฑ์จากโฟม/การผลิต
ผลิตภัณฑ์จากการรีไซเคิลถุงพลาสติก 

2.3 เงินอุดหนุนส าหรับผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (Small Medium Enterprise) ในการ
ผลิตถุงพลาสติกชีวภาพ 

           

5. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5.1 ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก 

และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านการบริโภคสินค้า 
ฉลากคาร์บอน (คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์  
ฉลากลดโลกร้อน และ CoolMode) 
ปัญหา: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นสาเหตุท าให้เกิด
ภาวะโลกร้อน ท าให้นานนาประเทศสนใจและให้ความ
ตระหนักถึงภัยพิบัติของโลกร้อนและหาวิธีลดโลกร้อน  
ซ่ึงท าได้โดยร่วมมือกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ในฐานะผู้ผลิต ภาคบริการในฐานะผู้ขับเคลื่อนกิจกรรม 

ปี 59 ปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจก

ที่ลดลงจาก
ฉลากลดโลกร้อน 

67,000 ตัน 

- 3.5 ลบ.  
(งปม.ปี 59)  

- 6 ลบ. 
(งปม.ปี 60) 

    วาระที่ 26 
การจัดการ 

ภัยพิบัติตามธรรมชาติ
ภาวะโลกร้อน 

- - การจัดการภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติภาวะ

โลกร้อน 

อบก. 



16 
 

ล้าดับที่ 
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 รวมถึงภาคประชาชนในฐานะผู้บริโภค 
วิธีการ:  
1. พัฒนาระบบการรับรองฉลากคาร์บอน ส าหรับใช้

สนับสนุนให้เกิดการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการลดก๊าซ
เรือนกระจกผ่านการด าเนินงานฉลากคาร์บอน และ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับธุรกิจในการส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาขึ้นทะเบียน 
ขอการรับรองจาก อบก. มากยิ่งขึ้น 

3. ส่งเสริมให้ผู้บริโภคเข้ามามีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือน
กระจก ด้วยการประชาสัมพันธ์เรื่องโลกร้อนและฉลาก
คาร์บอนไปสู่สังคมในวงกว้าง และร่วมมือกับเครือข่าย
พันธมิตรในการสร้างความตระหนักและรับรู้ให้กับ
ผู้บริโภคในเรื่องดังกล่าว และน ามาซ่ึงการเลือกซ้ือสินค้า
และบริการที่ได้รับการรับรองฉลากคาร์บอน 

           

6. การรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
6.1 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าบาดาล การทรุดตัว

ของแผ่นดนิอย่างต่อเนื่อง 
ปัญหา:  
1. ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น ระดับน้ าบาดาลลดลง น้ าเค็มรุกล้ า

เข้าสู่ชั้นน้ าบาดาล 
2. แผ่นดินทรุดตัว อันเป็นผลมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และการสูบน้ าบาดาล  
 

1 พื้นที่ 
 

20 ลบ.  
(เงินนอก งปม.)  
(ใช้เงนิกองทนุ

พัฒนาน้ าบาดาล  
ในส่วนของ

การศึกษาการทรดุ
ตัวและการลดลง
ของระดับน้ าและ
การรุกล้ าน้ าเค็ม) 

    วาระที่ 27 การปฏิรูป 
เพ่ือรับมือวิกฤตการณ์

น้ าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุด พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

- - การปฏิรูปเพ่ือรับมือ
วิกฤตการณ์น้ าทะเล 

ขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

ทบ. 
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 วิธีการ:  
1. เพิ่มสถานีตรวจวัดแผ่นดินทรุด และสถานีตรวจวัดระดับ

น้ าบาดาลและคุณภาพน้ าบาดาล 
2. ใช้เทคโนโลยีการตรวจวัดเพื่อประมวลผลและคาดการณ์

สถานการณ์แผ่นดินทรุด 
3. ก าหนดมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าบาดาล 

ในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล 

           

6.2 การติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าทะเล และ
การศึกษาการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกทั้งในแนวดิ่งและ
แนวราบ ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของระดับ 
น้้าทะเลบริเวณชายฝั่งประเทศไทยตลอดจนการทรุดตัว
ของแผ่นดนิ 
ปัญหา:  
1. กรุงเทพมหานครและปริมณฑลตั้งอยู่ชั้นตะกอนดินเหนียว

ทะเล (Marine Clay) ซ่ึงมีคุณสมบัติข้นเหลวน้อย  
มีความหนาไม่แน่นอน ท าให้มีผลต่อการทรุดตัวจาก
น้ าหนักกดทับของสิ่งก่อสร้างต่างๆ โดยเฉพาะโครงสร้าง
ขนาดใหญ่ 

2. ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะเป็นระยะทาง 830 กม. ท าให้
สูญเสียที่ดิน สูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง และสูญเสียสถานที่ส าคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ โบราณสถาน วัด โรงเรียน 

วิธีการ: ส ารวจ ศึกษาธรณีสัณฐานและการเปลี่ยนแปลง
ชายฝั่งทะเล ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเลที่มี
ความสัมพันธ์กับหลักฐานทางธรณีวิทยาและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก โดยใช้เครื่องมือวัดระดับ 

ข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลง
ระดับน้ าทะเล  

5 สถานี  
1 ชุดข้อมูล 

- 11.98 ลบ. 
(งปม.ทธ.ปี 59) 

- 3 ลบ. 
(งปม.ทธ.ปี 60) 

    วาระที่ 27 การปฏิรูป 
เพ่ือรับมือวิกฤตการณ์

น้ าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุด พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

- - การปฏิรูปเพ่ือรับมือ
วิกฤตการณ์น้ าทะเล 

ขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

ทธ. 
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 น้ าทะเลขึ้น-ลงแบบอัตโนมัติ ควบคุมต าแหน่งด้วยระบบ
ดาวเทียม 

           

6.3 การศึกษาหลักฐานทางธรณีวิทยาที่เป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเลและจัดท้าแนวทางมาตรการ
ปรับตัวเพื่อลดผลกระทบวิกฤตน้้าทะเลขึ้นสูงและแผน่ดนิ
ทรุดในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ปัญหา: ขาดการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของวิกฤตน้ า
ทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุดที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ท าให้
ไม่มีแนวทางการลดผลกระทบไว้ล่วงหน้าเพื่อรองรับการ
เติบโตของชุมชนในอีก 50-100 ปีข้างหน้า 
วิธีการ:  
1. ศึกษาหลักฐานทางธรณีที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

ระดับน้ าทะเล 
2. คาดการณ์และประเมินผลกระทบต่อชุมชน 
3. อบรมนักวิทยาศาสตร์ไทยให้มีองค์ความรู้ในการ

ประเมินผลกระทบ 
4. จัดท าแนวทางลดผลกระทบ 
5. ส่งเสริมองค์ความรู้แก่ชุมชน 

มีระบบข้อมูล
คาดการณ์ 

การเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ าทะเล 

พร้อมทั้งแนวทาง
ลดผลกระทบ  

5 จังหวัด 

60 ลบ. 
(กองทุน

สิ่งแวดล้อม  
และ งปม.ปี 60) 

    วาระที่ 27 การปฏิรูป 
เพ่ือรับมือวิกฤตการณ์

น้ าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุด พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

- - การปฏิรูปเพ่ือรับมือ
วิกฤตการณ์น้ าทะเล 

ขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

ทธ. 

7. อื่น ๆ 
7.1 เสนอร่าง พ.ร.บ.การจัดการน้้าเสีย พ.ศ. .... 

ปัญหา:  
1. ปัญหาน้ าเสียในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง และแม่น้ า 

ท่าจีนตอนล่างทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการพัฒนาของเมือง 

2. อ านาจการจัดการน้ าเสียกระจัดกระจายอยู่ในความ
รับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน 
ไม่เป็นเอกภาพ และขาดประสิทธิภาพ 

1 ฉบับ -     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

อจน. 



19 
 

ล้าดับที่ 
แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง 

ช่ว
งท

ี่ ๑
 

ต.
ค.

 5
8–

มี.
ค.

 5
9 

ช่ว
งท

ี่ 2
 

เม
.ย

.–ก
.ย

. 5
9 

ช่ว
งท

ี่ 3
 

ต.
ค.

 5
9–

มี.
ค.

 6
0 

ช่ว
งท

ี่ 4
 

เม
.ย

.–ม
ิ.ย

. 6
0 

37
 ว

าร
ะ 

วา
ระ

พัฒ
นา

 

วา
ระ

ปฏ
ิรูป

พิเ
ศษ

 

มา
ตร

า 
31

 

 วิธีการ: ยกร่างกฎหมายที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการ 
น้ าเสียในประเทศ 

           

7.2 การปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (Area–Function–
Participation) 
ปัญหา: การแก้ไขปัญหามลพิษและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไม่ประสบความส าเร็จ มีพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษ
ซ้ าซากหลายแห่ง เพราะหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้น าพื้นที่ที่มี
ปัญหามาเป็นพื้นที่เปูาหมายในการปฏิบัติงาน ดังน้ัน จึงต้อง
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
บูรณาการ 
วิธีการ:  
1. หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งระดับกระทรวงและ อปท.  

ควรจัดท าแผนด าเนินงานในพื้นที่เปูาหมาย และ
จัดเตรียมงบประมาณให้เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ 

2. ก าหนดกลไกผลักดันให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม (ก าหนด
พื้นที่เปูาหมายระดับประเทศ) โดยจัดท างบประมาณ
ด้านสิ่งแวดล้อมในลักษณะบูรณาการ และก าหนด
ตัวชี้วัดร่วม ระหว่างกระทรวงและ อปท. (Joint KPI) 
โดยใช้คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์มลพิษของ
พื้นที่เปูาหมายเป็นตัวชี้วัดร่วม แทนการวัดในเชิง
เปูาหมายหรือผลลัพธ์กิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน 

จ านวนพื้นที่
วิกฤตที่มีการ 
บูรณาการ 

งปม.ปี 59 
และ 60 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คพ. 

7.3 การจัดการน้้าเสีย 
ปัญหา: ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมมีอยู่จ ากัด อปท. ไม่มี
งบประมาณในการก่อสร้างระบบ เก็บรายได้จากการบ าบัด
น้ าเสียได้น้อย  

 

มีระบบบ าบัด 
น้ าเสียรวม 

งปม.ปี 59 
และ 60 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คพ. 
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ล้าดับที่ 
แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง 
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 วิธีการ:  
1. ก าหนดให้กิจการระบบบ าบัดน้ าเสียเป็นกิจการ

สาธารณะลักษณะเดียวกับกิจการประปาที่รัฐบาลต้อง
ดูแลในการบริหารจัดการ โดยให้น ารายได้จากการขาย
น้ าประปาในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 

2. กรณีที่มีการจัดสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวมแล้ว อปท. 
สามารถจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียจากประชาชนได้
ซ่ึงรัฐบาลอาจให้ อปท. เก็บโดยตรงหรือผนวกในใบเสร็จ
ค่าน้ าประปา ซ่ึงจะต้องแก้ระเบียบหรือกฎหมายให้
สอดคล้องกันต่อไป 

           

7.4 เสนอร่าง พ.ร.บ.การจัดการซากผลิตภัณฑ์ครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกสแ์ละซากผลิตภัณฑ์อืน่ พ.ศ. .... 
ปัญหา: ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์มี
สารอันตรายและโลหะหนักหลายชนิดเป็นองค์ประกอบ 
รวมทั้งโลหะมีค่าและแร่ธาตุหายากหลายชนิด จึงต้องได้รับ
การบ าบัดและจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และ
ส่งเสริมให้มีการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด 
วิธีการ: จัดท ากฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดย
อาศัยหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควบคู่กับหลัก
ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ที่ให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ 

1 ฉบับ 4 ลบ. 
(งปม.ปี 59 
และ 60) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คพ. 

7.5 ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
ปัญหา: พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้
บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ 

1 ฉบับ -     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คพ. 
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ล้าดับที่ 
แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 
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 ในปัจจุบันที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
วิธีการ: เสนอร่าง พ.ร.บ.ฯ โดยเพิ่มเติมหลักการดังน้ี 
1. ก าหนดให้มีหลักการในการมีส่วนร่วมของ อปท. 

ประชาชน และชุมชน ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

2. ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เก่ียวข้องกับการ
ก่อและขจัดมลพิษให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น เพิ่มเติม 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 

3. ปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเพิ่มมาตรการใน
การก ากับดูแลการด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ 

4. ปรับปรุงแหล่งที่มาและการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและ
คล่องตัวยิ่งขึ้น  

5. ปรับปรุงมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการ
ควบคุมมลพิษ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม  

6. ขยายความขอบเขตการบังคับใช้ พ.ร.บ. ฉบับน้ีให้รวมถึง
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเขตไหล่ทวีป เพื่อให้สามารถ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณดังกล่าวได้ 

           

7.6 นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี 
ปัญหา: ไม่มีแผนอนุรักษ์แหล่งธรณีวิทยา/แนวทางเพิ่ม
มูลค่าแหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยาในพื้นที่ชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่ง
อนุรักษ์ธรณีวิทยา  
วิธีการ: 
๑. อนุรักษ์และจัดการแหล่งธรณีวิทยา และ/หรือ แหล่ง

อนุรักษ์ธรณีวิทยา 

๑. บัญชีรายชื่อ
แหล่งธรณีวิทยา
และแหล่ง
อนุรักษ์
ธรณีวิทยาได้รับ
การปรับปรุง
เพ่ิมเติมให้เป็น
ปัจจุบัน ๑ เร่ือง 

- ๑๔.๗๕ ลบ. 
(งปม.ปี ๕๙)  

- ๒๖.๑ ลบ.  
(งปม.ปี ๖๐)  

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ทธ. 
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ล้าดับที่ 
แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง 
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 ๑.๑ ประมวลข้อมูลแหล่งธรณีวิทยาและประเมินคุณค่า
แหล่งธรณีวิทยา และ/หรือ แหล่งอนุรักษ์
ธรณีวิทยาในพื้นที่ทั่วประเทศและพื้นที่เปูาหมาย 
เพื่อคัดเลือกและปรับปรุงบัญชีรายชื่อแหล่ง
ธรณีวิทยา และ/หรือ แหล่งอนุรักษ์ธรณีวิทยา 

๑.๒ การจัดท าพื้นที่อนุรักษ์และจัดการแหล่งทรัพยากร
ธรณีโดยการมีส่วนร่วม 

๒. ประสาน สนับสนุน และผลักดันการจัดตั้งอุทยานธรณี 
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน 
๒.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้มีการจัดตั้งอุทยานธรณี 

โดยให้มีความเหมาะสมกับสภาพธรณีวิทยา สังคม 
วัฒนธรรม และสภาพชุมชนในพื้นที่โดยการมีส่วนร่วม
และสง่เสริมให้พื้นที่ที่ได้จัดตั้งอุทยานธรณีแล้ว  
มีพัฒนาการหรือมีการยกระดับไปสู่ระดับที่สูงขึ้น 

๒.๒ สนับสนุนและผลักดันให้อุทยานธรณีเข้าสู่การเป็น
อุทยานธรณีระดับโลก 

๒. ข้อเสนอเพ่ือการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณี 
มีการน าไป
พิจารณา
ก าหนด/ตัดสินใจ
เชิงนโยบาย ๓ 
เร่ือง 

๓. พ้ืนที่ที่ได้รับการ
อนุรักษ์และ
จัดการแหล่ง
ทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วม 
๒ แห่ง 

          

7.7 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่และฟื้นฟแูหล่งท่องเที่ยว 
ที่เส่ือมโทรม โดยให้ค้านึงถึงขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเที่ยว (Carrying Capacity)  
และสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวบริเวณชายแดน 
ให้มีความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ปัญหา:  
1. ทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการจัดการ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาสวนสัตว์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวยังไม่เป็น

รูปธรรม ขาดความต่อเน่ือง 
 

 562.2518 
ลบ. 

(งบรัฐบาลส าหรับ
พัฒนาสวนสัตว)์ 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

อส. และ 
อสส. 
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ล้าดับที่ 
แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง 
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 วิธีการ:  
1. ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน มาตรการ กลไก ในการ

สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศด้านการ
ท่องเที่ยว อย่างต่อเน่ือง 

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวดังน้ี 
2.1 แหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรม 
2.2 แหล่งท่องเที่ยวใหม่  
2.3 ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของสวนสัตว์ 

 
 
 
 
 

20 แห่ง 
17 แห่ง 

สวนสัตว์ภูมิภาค 
8 แห่ง 

          

7.8 การปฏิรปูกลไกและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหา: - 
วิธีการ: ศึกษาและยกร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ 

1 ฉบับ -     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - กลไกและการมี 
ส่วนร่วมของ

ประชาชนในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สส. 

7.9 ปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติม กฎระเบียบคณะกรรมการ
กองทนุส่ิงแวดล้อม ให้เอือ้ต่อการเข้าถึงแหล่งเงินกองทนุ 
ปัญหา: ผูมี้สิทธิขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนมีจ านวนน้อย และบาง
กลุ่มยังไม่มีสิทธิในการขอรับการสนับสนุน ท าให้ไม่สามารถ     
ขอเงินกองทุนได้ 
วิธีการ: 
1. จัดท ากรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ตามมาตรา 23 (4) แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในช่วงปี 
2560-2564 เพื่อให้ผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 

 
 
 
 
 
 
 

มีกรอบทิศทาง 
การสนับสนุน
เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

0.25 ลบ. 
(งบบริหาร
กองทุน) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 ที่มีความประสงค์จะน าเงินกองทุนไปด าเนินโครงการ
เพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีช่องทาง 
ในการเข้าถึงแหล่งเงินกองทุนมากยิ่งขึ้น 

 
 

          

 2. ทบทวนกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนที่เก่ียวข้องและ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน หลังจากที่รัฐบาลชุด
ใหม่ได้แถลงนโยบายต่อ สนช. 

มีกรอบทิศทาง 
การสนับสนุน
เงินกองทุน

สิ่งแวดล้อมที่เป็น
ปัจจุบัน 

          

 3. จัดท าประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
หลักเกณฑ์การใหเ้งินช่วยเหลือและอุดหนุนการ
ด าเนินการตามกรอบทศิทางการสนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ผู้มีสิทธิของรับการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกองทุน
ได้มากขึ้น 

1 ฉบับ           

7.10 บูรณาการการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 
ปัญหา:  
1. การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาส่งผลให้ความเป็นเมือง 

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ระบบการวางแผนเพื่อพัฒนา 
ไม่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และประเพณีของย่านชุมชนเก่า จนส่งผลให้ย่านชุมชน
เก่าไม่สามารถด ารงอยู่ได้ 

2. ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องย่านชุมชนเก่าโดยตรง 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ตระหนักถึงคุณค่าของย่านชุมชน
เก่าอย่างเต็มที่ และขาดการบูรณาการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 

มีเครื่องมือ/กลไก 
ในการอนุรักษ์ 
ย่านชุมชนเก่า 

4 ลบ. 
(งปม.ปี 59-60) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 3. ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมให้กับ
ภาคชุมชนท้องถิ่น   

4. มีข้อจ ากัดของแต่ละหน่วยงานในเรื่องการบังคับใช้
กฎหมาย ท าให้ไม่สามารถปูองกัน/แก้ไขปัญหา 
ในภาพรวมได้ 

วิธีการ:  
1. จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง การอนุรักษ์ย่านชุมชน

เก่า ให้ครอบคลุมประเด็น มาตรการทางกฎหมาย  
การบริหารจัดการ มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ และ
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท 
ย่านชุมชนเก่า 

2. จัดท าแผนปฏิบัติการ เรื่อง การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 

           

7.11 จัดท้าเกณฑค์ุณภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์รายประเภท 
ปัญหา: แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น 10 ประเภท 
(น้ าตก โปุงพุร้อน ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา  
ซากดึกด าบรรพ์ แหล่งน้ า ถ้ า ภูเขา ชายหาด เกาะและ
ชายหาด และแก่ง) ซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่า 4,700 แห่ง 
เป็นแหล่งธรรมชาติที่มีความอ่อนไหว หากได้รับผลกระทบแล้ว 
จะไม่สามารถฟื้นคืนสภาพได้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อคุณค่าสถานภาพและความเสี่ยงของ
แหล่งธรรมชาติได้ 
วิธีการ: จัดท าเกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งธรรมชาติ 
อันควรอนุรักษ์รายประเภท รวม 2 ประเภท (ถ้ าและซาก
ดึกด าบรรพ์) 

มีเกณฑ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์  

รวม 2 ประเภท  
(ถ้ าและซากดึก

ด าบรรพ์) 

7.5 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 หมายเหตุ จัดท าเกณฑ์คุณภาพฯ แล้วเสร็จ 4 ประเภท (โปุง
พุร้อน ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา ภูเขา และน้ าตก) 

           

7.12 จ้าแนกระบบจ้าแนกสถานภาพลุ่มน้้าของประเทศไทย 
ปัญหา: การเร่งรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
รวดเร็วเพื่อรองรับการเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคท าให้มีการ
ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ลุ่มน้ าอย่างขาดประสิทธิภาพ มีการ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงได้ก าหนดมาตรการ
การใช้ที่ดินไว้ตามหลักวิชาการ จนท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศลุ่มน้ าจนเกิดเป็นปรากฎการณ์ต่าง ๆ ขึ้น เช่น 
อุทกภัยฉับพลัน  น้ าไหลหลาก ภัยแล้ง การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
และการด ารงชีวิตของชุมชนในระบบนิเวศลุ่มน้ า 
วิธีการ:  
1. จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการในการจ าแนกสถานภาพ

พื้นที่ลุ่มน้ าของประเทศไทย 
2. จัดท าระบบรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลตามตัวบ่งชี้

สถานภาพลุ่มน้ า 
3. จัดท าคู่มือเทคนิคการจ าแนกสถานภาพลุ่มน้ า 

มีหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการ

จ าแนก
สถานภาพพื้นที่

ลุ่มน้ าของ
ประเทศ 

7.5 ลบ. 
(งปม.ปี 59) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 

7.13 แผนการคุ้มครองระบบนิเวศเกษตรกรรมที่เป็นเอกลักษณ์
โดดเดน่ 
ปัญหา: กระแสการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศเกษตรกรรม
ที่เป็นแหล่งความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลก
โดยเฉพาะทรัพยากรดินและที่ดินถูกแปรเปลี่ยนไปใช้ 
เพื่อการพาณิชย์และอุตสาหกรรม ท าให้เกษตรกรต้องบุกรุก
พื้นที่ธรรมชาติเพื่อหาพื้นที่ท าการเกษตรทดแทน ปัญหา
ดังกล่าวส่งผลให้พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่น 

1 แผน 5 ลบ. 
(งปม.ปี 60) 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 และมีความเหมาะสมต่อการเกษตรของประเทศต้องสูญ
หายไป โดยเฉพาะพืชที่เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographical Indication: GI) ซ่ึงเป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาประเภทหน่ึง 
วิธีการ:  
1. รวบรวมและทบทวนข้อมูลพื้นที่และการบริหารจัดการ

ระบบนิเวศเกษตรกรรมที่ใช้ในการปลูกพืชที่มีความเป็น
เอกลักษณ์โดดเด่นของประเทศ โดยเฉพาะพืชที่เป็นสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ที่มีการรวบรวม/ขึ้นทะเบียนกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

2. จัดท าหลักเกณฑ์และจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่
ระบบนิเวศเกษตรกรรมฯ ที่มีความเหมาะสมในการ
ประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และคัดเลือกพื้นที่ที่มี
ความส าคัญสูง อย่างน้อยภาคละ 1 พื้นที่ 

3. วิเคราะห์สถานภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่ระบบนิเวศเกษตรกรรมฯ ที่มีล าดับ
ความส าคัญสูง 

4. ประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐกิจของผลผลิตพืชเกษตรของ
พื้นที่ระบบนิเวศเกษตรกรรมฯ ที่มีล าดับความส าคัญสูง 
ภาคละ 1 ชนิดพืช 

5. ก าหนดขอบเขตและเสนอมาตรการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมในเบื้องต้น 
เพื่อการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พื้นที่ที่มี
ล าดับความส าคัญสูง โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
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แผนงาน/โครงการ/ 

ปัญหาที่ส่งผลให้ต้องปฏิรูป/วิธีการปฏิรูป 
เป้าหมาย 
(หน่วยนับ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

(ระบุแหล่งที่มา
ของงบด้วย) 

ระยะเวลาการด้าเนินงาน ความสอดคล้อง 

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง 

ช่ว
งท

ี่ ๑
 

ต.
ค.

 5
8–

มี.
ค.

 5
9 

ช่ว
งท

ี่ 2
 

เม
.ย

.–ก
.ย

. 5
9 

ช่ว
งท

ี่ 3
 

ต.
ค.

 5
9–

มี.
ค.

 6
0 

ช่ว
งท

ี่ 4
 

เม
.ย

.–ม
ิ.ย

. 6
0 

37
 ว

าร
ะ 

วา
ระ

พัฒ
นา

 

วา
ระ

ปฏ
ิรูป

พิเ
ศษ

 

มา
ตร

า 
31

 

 6. จัดท าแผนการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศเกษตรกรรมฯ โดยผ่านการประชุมระดม
ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างน้อย 1 ครั้ง 

7. จัดท าข้อเสนอแนะกลไกทางกฎหมายในการขับเคลื่อน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพื้นที่ระบบนิเวศเกษตรกรรมฯ 

           

7.14 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์การจัดการ
ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก 
ปัญหา:  
1. ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออกประสบปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่งในระดับรุนแรงและระดับปานกลาง เป็นพื้นที่
เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากระดับน้ าทะเลที่อาจ
เพิ่มขึ้นจากภาวะโลกร้อน และเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ และภาค
การเกษตร อีกทั้งยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในปัจจุบันเป็นตัวเร่ง 
ให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทั้งทางบก
และทางน้ าขนาดใหญ่ รวมทั้งธุรกิจบริการและกิจกรรม
ต่าง ๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศที่มีคุณค่า 

วิธีการ:  
1. ประเมินศักยภาพของพื้นที่และจ าแนกเขตการใช้

ประโยชน์ (Zoning) เพื่อจัดท าทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน 

2. จัดท าร่างยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก
ที่ยั่งยืน เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ
พัฒนาพื้นที่เปูาหมาย 

มีร่างยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติการ

การจัดการ
สิ่งแวดล้อมระบบ
นิเวศชายฝั่งทะเล

อ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออกที่ยั่งยืน 

2.99 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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7.15 การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน ์
ปัญหา:  
1. มาตรการ/กลไกการด าเนินงานของประเทศไทยส่วนใหญ่

ครอบคลุมเฉพาะการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ แต่ไม่
ครอบคลุมการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรม เม่ือได้ทบทวนกฎหมายพบว่า  
มีกฎหมายเพียง 2 ฉบับเท่าน้ันที่ระบุชัดเจนในเรื่องการ
แบ่งปันผลประโยชน์ 

2. มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุม
ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว์และจุลินทรีย์ 

3. หน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ให้ความส าคัญกับการปรับปรุง
มาตรการ/กลไกภายใน เรื่องการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ เพราะประเทศไทยยังไม่ให้สัตยาบันพิธี
สารนาโงยาฯ หน่วยงานจึงเห็นว่านโยบายของประเทศ
ไทยไม่ชัดเจน 

วิธีการ:  
1. หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการ 

-  ยกร่างกฎหมายฉบับใหม่ที่ครอบคลุมการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม (ปัจจุบัน
มีร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์พื้นเมือง 
พ.ศ. ....) 

- ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมที่มีอยู่ให้ขยายขอบเขตไป
ถึงการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
ชีวภาพ 

- จัดท าแนวทางปฏิบัติ โดยผนวกระเบียบ กอช.ว่าด้วย
การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ในแนวทาง
การด าเนินงานที่มีอยู่ 

-  มีมาตรการ/กลไก
ที่สามารถแบ่งปัน
ผลประโยชน์จาก 
ผู้ขอใช้ทรัพยากร 
ในความดูแลของ
ตนได ้

-  นักวิจัยในสถาบัน 
อุดมศึกษาเข้าใจ
และตระหนักถึง
การขออนุญาต
เข้าถึงทรัพยากร
ชีวภาพและ
ทรัพยากร
พันธุกรรม 

-  สถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา 
สนับสนุนการ
แบ่งปัน
ผลประโยชน์แก่
ชุมชนท้องถิ่น 

-  อปท.ทั่วประเทศ
รับทราบหลักการ
การเข้าถึงและการ
แบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

5 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 2. ศึกษาความเหมาะสมในการออกกฎหมายฉบับใหม่ให้
ครอบคลุมแนวทางปฏิบัติที่หน่วยงานใช้ด าเนินงานใน
เรื่องการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ 

3. สร้างความตระหนักให้แก่นักวิจัยและสถาบันการศึกษา 
เพราะเป็นผู้ใช้และผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรมที่ส าคัญ 

4. เผยแพร่ความรู้แก่ชุมชนท้องถิ่นเก่ียวกับหลักการของ
การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อให้ชุมชน
ร่วมเฝูาระวังรักษาปูองกันการลักลอบใช้ทรัพยากร
พันธุกรรม 

5. สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูล ทั้งฐานข้อมูลทรัพยากร
พันธุกรรมและฐานข้อมูลการให้อนุญาตใช้ทรัพยากร
พันธุกรรม เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิงหากเกิดกรณี
พิพาทขึ้นในอนาคต 

           

7.16 การน้ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อสนับสนุน 
ให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 
ปัญหา:  
1. การขาดการบูรณาการนโยบายในภาคส่วนต่าง ๆ  

โดยเฉพาะภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึง
เป็นต้นทุนธรรมชาติที่เป็นพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

2. นโยบายรัฐบาลที่ผ่านมาสร้างความสูญเสียแก่ธรรมชาติ
อย่างไม่อาจหวนคืน 

3. แผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2554-
2563 และเปูาหมายไอจิ ที่ได้รับความเห็นชอบจาก 

มีเอกสาร
ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการ
ประยุกต์ใช้

มาตรการจูงใจ 
ที่เก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างยั่งยืน
ในภาคส่วนต่าง ๆ 

2 ลบ.     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 สมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สมัยที่ 10 เม่ือเดือนตุลาคม 2553 เปูาหมาย
ที่ 3 ก าหนดให้ขจัด ยกเลิก และปรับเปลี่ยนแรงจูงใจ 
ที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และจัดให้มี
แรงจูงใจทางบวกเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

วิธีการ: ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการประยุกต์ใช้
มาตรการจูงใจที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

           

7.17 การปฏิรูประบบการติดตามและระบบการประเมินผล 
การด้าเนินงานนโยบาย แผนแม่บท ยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ปัญหา: การใช้จ่ายงบประมาณและบุคลากรอย่างมหาศาล
เพื่อด าเนินงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในช่วงที่ผ่านมา ยังไม่สามารถตอบได้ว่าจะแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มากน้อยเพียงใด 
หรือท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีขึ้นเพียงใด 
ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามนโยบาย แผนแม่บท ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
วิธีการ:  
1. จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง 

และขับเคลี่อนการปฏิรูประบบการติดตามและระบบ
การประเมินผลการด าเนินงานนโยบาย แผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ด้านการจัดการ 

- มีคณะกรรมการ
เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์ฯ 
1 คณะ 

- โครงสร้างและ
หน้าที่ของ
ส านักติดตาม
ประเมินผล
ได้รับการ
ปรับปรุง 

-     วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ปรับปรุงโครงสร้างและหน้าที่ของส านักติดตาม

ประเมินผล ภายใต้ สผ. ให้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการ
ติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสูงด้านวิชาการ และ
เป็นหน่วยงานสนับสนุนทางวิชาการแก่หน่วยงานอ่ืน 

3. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเพื่อขับเคลื่อนการ
ปฏิรูประบบการติดตามและระบบการประเมินผลฯ 
จ านวน 2 คณะ (คณะสนับสนุนการบริหารการติดตาม
และประเมินผล และคณะสนับสนุนด้านวิชาการ) 

4. ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการติดตามและ
ประเมินผลแก่เจ้าหน้าที่ดังน้ี 
- โครงการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และทักษะให้เจ้าหน้าที่ 

ให้สามารถเป็นผู้มีทักษะและความรู้ความสามารถ 
ในเรื่องการติดตามและระบบการประเมินผล และ
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ไปสู่หน่วยงาน ๆ ได้ 
อย่างน้อยปีละ 2 โครงการ 

- โครงการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการติดตามและ
ประเมินผลสู่หน่วยงานปฏิบัติต่าง ๆ อย่างน้อยปีละ  
2 โครงการ 

- โครงการผลิตเอกสารวิชาการและระบบฐานข้อมูล 
ที่เก่ียวกับการติดตามและประเมินผลการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุน
หน่วยงานระดับปฏิบัติต่าง ๆ อย่างน้อยปีละ 2 ชุด 
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7.18 ปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ปัญหา:  
1. ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ระดับ

โครงการไม่สามารถเป็นเครื่องมือบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย/แผนได้ 

2. ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรการ 
ใน EIA ไม่มีประสิทธิภาพ 

วิธีการ:  
1. บูรณาการระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(SEA) เพื่อบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับระบบ EIA 
โดยด าเนินการดังน้ี 
-  ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 

ในการก าหนดกรอบนโยบายในเรื่อง SEA ตลอดจน
ผลักดันให้การด าเนินการเรื่อง SEA มีผลบังคับใช้ตาม
กฎหมาย 

-  ทบทวนแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม และการน า SEA ไปสู ่
การปฏิบัติ 

-  ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อก าหนดระดับและประเภท 
ของแผนพัฒนาที่สมควรจัดท า SEA 

-  ประสานสนับสนุนฐานข้อมูล EIA เพื่อใช้ประโยชน์ 
ในการจัดท า SEA 

- บูรณาการ
ระบบ SEA 
ควบคู่กับ
ระบบ EIA 

- ระบบ EIA  
มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

- มีกลไกการ
ติดตาม
ตรวจสอบ
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม
ตามมาตรการ
ในรายงาน EIA 

- 10 ลบ. 
(งบกลาง) 

- งปม.ปี 59-60 

    วาระที่ 25 
ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากร 

- - การปฏิรูประบบ 
การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม 

สผ. 
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 2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบ EIA โดยด าเนินการดังน้ี 
2.1 เพิ่มคุณภาพรายงาน EIA  

-  ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบการขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน EIA 
กระบวนการอนุญาต และควบคุมคุณภาพของ
ผูร้ับใบอนุญาต 

-  ทบทวนและออกกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน EIA 

2.2 ลดขั้นตอนและระยะเวลา 
-  ศึกษา วิเคราะห ์และก าหนดรูปแบบการกระจาย

อ านาจการพิจารณารายงาน EIA ของโครงการ
บางประเภทให้กับหน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือ
จังหวัด 

-  ทบทวนรูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ EIA 

-  ทบทวนคู่มือ/แนวทางการจัดท า/กรอบการ
พิจารณารายงาน EIA ให้มีความชัดเจนและเป็น
มาตรฐานส าหรบัใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนกลางและ
หน่วยงานที่ได้รบัมอบอ านาจการพิจารณา
รายงาน EIA 

-  ปรบัปรงุขั้นตอนการพิจารณาใหค้วามเห็นของ
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
(กอสส.) ให้ด าเนินการคู่ขนานกับการด าเนินงาน 
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 ของ สผ. (กรณีโครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สุขภาพ) 

2.3 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย/ระเบยีบที่เก่ียวข้อง  
เพื่อแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ 
EIA ได้แก่  
-  พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาต ิพ.ศ.2535  
-  กฎกระทรวงเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มี

สิทธิจัดท ารายงาน EIA 
-  ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดตั้ง

องค์การอิสระ 
-  ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ.2553 

2.4 ปรับโครงสร้างหน่วยงาน โดยด าเนินการดังน้ี 
-  ศึกษา วิเคราะห ์และก าหนดโครงสร้างหน่วยงาน

พิจารณารายงาน EIA ที่มีความเหมาะสมต่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบ EIA ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

-  พฒันาศักยภาพบคุลากรด้านการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

3. สร้างกลไกการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรการในรายงาน EIA โดยด าเนินการดังน้ี 
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 -  ศึกษา วิเคราะห ์และก าหนดรูปแบบ/กลไกการตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรการ 
ในรายงาน EIA โดยสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

-  ศึกษา วิเคราะห ์และก าหนดรูปแบบของหน่วยงาน
ผู้จัดท ารายงานผลการปฏิบัตติามมาตรการในรายงาน 
EIA 

-  ศึกษา วิเคราะห ์และปรับปรุงระบบฐานข้อมูล EIA 
และข้อมูลการติดตามตรวจสอบการปฏิบัตติาม
มาตรการในรายงาน EIA 

-  ปรบัปรงุแก้ไข พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมฯ เพื่อก าหนดให้การปฏิบัติตามมาตรการ
ในรายงาน EIA มีผลใช้บงัคับต่อโครงการ โดยให้เป็น
เงื่อนไขในการอนุญาตหรือต่ออายุการอนุญาตโครงการ 

           

หมายเหตุ  
สผ.  หมายถึง ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     ทน. หมายถึง กรมทรัพยากรน้ า 
คพ. หมายถึง กรมควบคุมมลพิษ          ทบ. หมายถึง กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
สส.  หมายถึง กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม        อ.อ.ป. หมายถึง องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
อส.  หมายถึง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธ์ุพืช       อสส. หมายถึง องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ปม. หมายถึง กรมปุาไม้           อจน. หมายถึง องค์การจัดการน้ าเสีย 
ทช. หมายถึง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง        อบก. หมายถึง องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
ทธ.  หมายถึง กรมทรัพยากรธรณี 

 

 



สรุปความเชื่อมโยง แผนปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะท่ี 2 (1 ตุลาคม 2558 – 30 มิถุนายน 2560) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง)  
กับ กรอบการปฏิรูป 11 ด้านของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 พร้อมท้ัง 37 วาระปฏิรูป 8 วาระการพัฒนา 9 ข้อเสนอปฏิรูปเร็ว  

และภารกิจของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้้า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และเรื่องท่ีเป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหา 
การด้าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรองประธานกรรมการ)  

ในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
กรอบการปฏิรูป 

11 ด้าน 
37 วาระปฏิรูป 

8 วาระ 
การพัฒนา 

9 ข้อเสนอ 
ปฏิรูปเร็ว 

ภารกิจของ คกก.ขับเคลื่อน 
และปฏิรูปด้านความมั่นคงฯ 

มาตรา 31 36 แผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ระยะที่ 2 ของ ทส. 

8. สาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

วาระปฏิรูปที่ 11  
การปฏิรูปท่ีดิน 
และการจัดการท่ีดิน 

- 

การน้าเสนอพื้นที่
อนุรักษ์ในทะเล 
อันดามันเป็นเขต

มรดกโลก 

-  จัดที่ดินท้ากิน 
-  ปฏิรูปการจัดการที่ดิน 

-  ปฏิรูปที่ดินและการ
จัดการที่ดิน และร่าง 
พ.ร.บ.ป่าชุมชนนอกเขต
อนุรักษ์ พ.ศ. .... 

-  การจัดท่ีดินท ากินให้แก่ผู้ยากไร้ (สผ.) 

วาระปฏิรูปที่ 25  
ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากร 

-  บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
-  จัดการภัยพิบัติและภัยแล้ง 

-  ปฏิรูปกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 
และร่าง พ.ร.บ.บริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 
พ.ศ. .... 

-  สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรน้ าอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง (ทน.) 
-  การจัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (ทน.) 

 -  ปกป้องฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์
และทรัพยากรป่าไม้ 

- -  การบุกรุกที่ดินป่าไม้ (ปม.) 
-  น าพื้นท่ีนากุ้งท้ิงร้างท่ีราษฎรถือครองกลับมาฟื้นฟูเพื่อสร้างป่าชายเลนอย่างย่ังยืน (ทช.) 
-  แก้ไขปัญหาการค้างาช้าง (อส.) 
-  การแก้ไขปัญหาช้างป่าและสัตว์ป่าท่ีสร้างผลกระทบต่อราษฎรนอกพื้นท่ีอนุรักษ์สัตว์ป่า 

(อส.) 
-  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล (อส.) 
-  การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ (อส.) 
-  การเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ (อ.อ.ป.) 

  -  การปฏิรูปการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

-  การจัดการแนวปะการัง (ทช.) 
-  การจัดการพื้นท่ีชายฝั่งและการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (ทช.) 
 

 -  จัดการขยะมูลฝอย -  การปฏิรูประบบก้าจัด
ขยะเพื่อแก้ปัญหา 
การจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน 

-  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย (คพ.) 
-  การน าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

กรณีการลดใช้บรรจุภัณฑ์ถุงพลาสติก และโฟม (สส.) 

 ฯลฯ -  ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

-  เสนอร่าง พ.ร.บ.การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. .... (อจน.) 
-  การปฏิบัติราชการแบบบูรณาการ (Area-Function-Participation) (คพ.) 
-  การจัดการน้ าเสีย (คพ.) 
-  เสนอร่าง พ.ร.บ.การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซาก

ผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... (คพ.) 
-  ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... (คพ.) 
-  นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี (ทธ.) 
-  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่และฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีเสื่อมโทรม โดยให้ค านึงถึง 

ขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียว (Carrying Capacity) และสร้าง
กิจกรรมการท่องเท่ียวบริเวณชายแดนให้มีความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
(อส. และ อสส.) 

-  ปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติม กฎระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เอื้อต่อการ
เข้าถึงแหล่งเงินกองทุน (สผ.) 

-  บูรณาการการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า (สผ.) 
-  จัดท าเกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์รายประเภท (สผ.) 
-  จ าแนกระบบจ าแนกสถานภาพลุ่มน้ าของประเทศไทย (สผ.) 
-  แผนการคุ้มครองระบบนิเวศเกษตรกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์โดดเด่น (สผ.) 
-  การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์การจัดการระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ่าวไทย

ฝั่งตะวันออก (สผ.) 
-  การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ (สผ.) 
-  การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน (สผ.) 
-  การปฏิรูประบบการติดตามและระบบการประเมินผลการด าเนนิงานนโยบาย แผนแม่บท 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) 
  -  การปฏิรูประบบ 

การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

-  ปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

  -  กลไกและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-  การปฏิรูปกลไกและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สส.) 

 

วาระปฏิรูปที่ 26  
การจัดการภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติภาวะโลกร้อน 

-  การจัดการภัยพิบัติ 
และภาวะโลกร้อน 

-  การจัดการภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติภาวะโลกร้อน 

-  ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ผ่านการบริโภคสินค้าฉลากคาร์บอน (คาร์บอนฟุตพร้ินท์ของผลิตภัณฑ์ ฉลากลดโลกร้อน 
และ CoolMode) (อบก.) 

วาระปฏิรูปที่ 27  
การปฏิรูปเพ่ือรับมือ
วิกฤตการณ์น้ าทะเล 
ข้ึนสูงและแผ่นดินทรุด 
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

- -  การปฏิรูปเพื่อรับมือ
วิกฤตการณ์น้้าทะเลข้ึนสูง
และแผ่นดินทรุดพื้นที่
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

-  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าบาดาล การทรุดตัวของแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง 
(ทบ.) 

-  การติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเล และการศึกษาการเคลื่อนตัว 
ของเปลือกโลกทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ ท่ีส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของระดับน้ าทะเลบริเวณชายฝั่งประเทศไทยตลอดจนการทรุดตัวของแผ่นดิน (ทธ.) 

-  การศึกษาหลักฐานทางธรณีวิทยาท่ีเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงะดับน้ าทะเลและ
จัดท าแนวทางมาตรการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบวิกฤตน้ าทะเลข้ึนสูงและแผ่นดินทรุด
ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล (ทธ.) 

 จัดท าโดย ส่วนนโยบายและแผน ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 
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